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Введение

Административно-территориальное  деление  (АТД)  представляет 

собой разделение территории государства на административно управляемые 

части  -административно-территориальные  единицы.  Географы  изучают 

иерархию  этих  единиц,  конфигурацию  сети  АТД,  логику  районирования 

территории  на  административно-территориальные  единицы  и  процессы 

изменения сети АТД.

К основным процессам изменения  сети  АТД относятся  увеличение 

или уменьшение числа административных единиц, укрупнение (объединение 

мелких  единиц  в  более  крупные)  и  разукрупнение  самих  единиц.  Эти 

изменения  происходят  в  результате  реформ  АТД,  проведение  которых 

диктуется  текущими  политическими  потребностями  государства 

(изменением  политических  принципов  управления  территорией  и  ее 

частями).  Для  России  с  ее  огромной  территорией  сетка  АТД  и  принцип 

устройства  самого  АТД  являются  одной  из  главных  основ  ее 

государственности,  роль  административно  -  территориального  устройства 

особенно  важна  в  силу  обширности  территории  и  разнообразия 

экономических,  географических,  демографических,  природных  и 

национальных условий.

Под  административно-территориальным  устройством  субъектов 

Российской Федерации следует понимать научно обоснованное разделение 

территории  субъекта  Российской  Федерации  на  определенные  части 

(административно-территориальные  единицы),  в  соответствии  с  которыми 

строится (организуется) местное самоуправление.

С  принятием  Конституции  Российской  Федерации  1993  года 

изменился субъектный состав Российской Федерации, что привело, в свою 

очередь,  к  видоизменению  субъектного  состава  административно-

территориальных  образований.  Административно-территориальными 

образованиями (единицами) больше не являются края и области,  которые, 
3



как  и  республики  в  составе  Российской  Федерации,  города  федерального 

значения,  автономная  область,  автономные  округа  провозглашены 

субъектами Российской Федерации,  что  привело к  видоизменению самого 

субъектного  состава  внутри,  их  видов,  порядка  образования  и  правового 

регулирования.

В настоящее время правовое регулирование порядка образования, их 

упразднения,  реорганизации  отнесено  к  ведению  субъектов  Российской 

Федерации.  Собственно  нормативными  актами  субъектов  Российской 

Федерации,  регулирующими административно-территориальное  устройство 

субъектов  Российской  Федерации,  являются  конституции  республик  в 

составе  Российской  Федерации,  уставы  других  субъектов  Российской 

Федерации.  На  территории  отдельных  субъектов  Российской  Федерации 

действуют  принимаемые  органами  государственной  власти  субъектов 

Российской  Федерации  законы  об  административно-территориальном 

устройстве соответствующего субъекта Российской Федерации.

Актуальность  данной  темы  обуславливается  тем,  что  разработка  и 

проведение  этих  реформ  требуют  тщательного  анализа  схем  реализации, 

законодательной базы и возможных последствий этих процессов.

Целью  данного  исследования  является  анализ  проблем  и 

представление  перспектив  изменения  административно-территориального 

деления страны на современном этапе.

Определенная  нами  цель  обусловила  следующие  задачи,  которые 

необходимо решить в процессе исследования:

- выявить сущность федерализма, его генезис и особенности в России;

- описать процесс эволюции АТД в России;

-  исследовать  проблемы  выравнивания  конституционного  статуса 

субъектов Российской Федерации;

Предметом  данного  исследования  является  административно-

территориальное деление РФ на современном этапе.
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Объектом  -  проблемы  реализации  политики  РФ  в  вопросах 

Административно-территориального развития страны в целом и ее регионах.

Глава 1. Административно-территориальное деление Российской 

Империи

1.1.Петровские реформы и реформа 1727 года

Первая  петровская  реформа  стала  первой  в  истории  России 

унификацией  системы  административно-территориального  деления.  До 

конца XVII века эта система складывалась во многом стихийно, государство 

подразделялось  на  административно-территориальные  единицы  разного 

происхождения  и  обладающие  разными  статусами  -прежние  княжеские 

земли, уделы, приказы, разряды, чети, уезды, некоторые волости, фактически 

приравненные к уездам. Число таких единиц в конце XVII века колебалось от 

150 до 200.

Указом  Петра  I  от  18  декабря  1708  года  территория  Российской 

империи была разделена на восемь огромных губерний (таблица 1). Губернии 

не  делились  на  уезды,  а  составлялись  из  городов  и  прилегающих  к  ним 

земель, а также разрядов и приказов. В 1710-1713 годах они были разделены 

на  доли  (административно-фискальные  единицы),  которые  управлялись 

ландратами.

В 1713 году из вновь присоединенных земель на северо-западе была 

образована Рижская губерния, а Смоленская упразднена и разделена между 

Рижской и Московской. В 1714 году из Казанской губернии выделили (затем 

упразднили) Нижегородскую, в 1717 - из южной части Казанской губернии 

образовали новую Астраханскую. Таким образом, в 1708-1717 годах империя 

делилась на 8-10 не очень стабильных губерний [4;c.72].
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Вторая Петровская реформа (по указу от 29 мая 1719 года) началась с 

введением  подушной  подати  и  первой  переписью-ревизией.  Были 

упразднены  доли,  губернии  разделены  на  провинции,  а  провинции  -  на 

дистрикты,  восстановлена  Нижегородская  губерния,  на  вновь 

присоединенных  землях  в  Прибалтике  образована  Ревельская  губерния. 

Азовскую  губернию  переименовали  в  Воронежскую.  Две  губернии 

(Астраханская и Ревельская) не делились на провинции, в 9 остальных были 

учреждены 45 провинций.

Реформа 1727 года ликвидировала дистрикты, поделив губернии не 

только на провинции, но и на уезды (восстановили сначала 166 уездов), и 

образовала  новые  губернии.  Из  Киевской  губернии  была  выделена 

Белгородская, из Петербургской - Новгородская, изменились границы Санкт-

Петербургской,  Московской и Сибирской губерний.  Всего после реформы 

1727 года в империи насчитывалось 14 губерний и около 250 уездов.  Эта 

сетка  административно-территориального  деления  оставалась  достаточно 

стабильной на протяжении нескольких десятилетий, и лишь в 1744 году были 

созданы Выборгская и Оренбургская губернии. 

1.2. Екатеринская и Павловская реформы

Начало  царствования  Екатерины  I  ознаменовалось  некоторыми 

изменениями  административно-территориального  деления,  связанными,  в 

основном, с созданием административных органов на вновь присоединенных 

к империи землях. В 1764 году Иркутская провинция Сибирской губернии 

была  выделена  в  самостоятельную  Иркутскую  губернию.  На  юге  была 

учреждена  Новороссийская  губерния,  а  на  Левобережной  Украине  -

Малороссийская.  В  1765  году  сформирована  Слободско-Украинская 

губерния с центром в Харькове. 

После первого раздела Польши в 1772 году из вновь присоединенных 

к  России  земель  были  созданы  две  новые  губернии  -Могилевская  и 
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Псковская, а спустя три года, за счет новых земель, приобретенных на юге по 

Кучук-Кайнарджийскому  ми.ру,  бы.ла  об.ра.зо.ва.на  но.ва.я  Аз.ов.ск.ая 

гу.бе.рн.ия. Ос.об.ый ст.ат.ус на те.рр.ит.ор.ии эт.ой гу.бе.рн.ии по.лу.чи.ли зе.мл.и 

во.йс.ка До.нс.ко.го,  в то вр.ем.я ка.к др.уг.ие ка.за.чь.и зе.мл.и -За.по.ро.жс.ка.я 

Се.чь -бы.ли пр.ис.ое.дине.ны к Но.во.ро.сс.ий.ск.ой гу.бе.рн.ии [5;c.21].

Та.ки.м  об.ра.зо.м,  к  мо.ме.нт.у  на.ча.ла  но.во.й  ре.фо.рм.ы 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-те.рр.ит.ор.иа.ль.но.го  де.ле.ни.я  те.рр.ит.ор.ия  им.пе.ри.и 

де.ли.ла.сь на 23 гу.бе.рн.ии, 65 пр.ов.ин.ци.й и 276 уе.зд.ов.

Ек.ат.ер.ин.ин.ск.ая  ре.фо.рм.а  (ра.зу.кр.уп.не.ни.е  АТ.Д).  7  но.яб.ря  1775 

го.да  бы.л  из.да.н  ук.аз  Ек.ат.ер.ин.ы  II  «У.чр.еж.де.ни.я  дл.я  уп.ра.вл.ен.ия 

гу.бе.рн.ий.»,  в  со.от.ве.тс.тв.ии  с  ко.то.ры.м  в  1775—1785  го.да.х  бы.ла 

пр.ов.ед.ен.а ка.рд.ин.ал.ьн.ая ре.фо.рм.а ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-те.рр.ит.ор.иа.ль.но.го 

де.ле.ни.я Ро.сс.ий.ск.ой им.пе.ри.и. В со.от.ве.тс.тв.ии с эт.им ук.аз.ом ра.зм.ер.ы 

гу.бе.рн.ий  бы.ли  ум.ен.ьш.ен.ы,  ли.кв.ид.ир.ов.ан.ы  пр.ов.ин.ци.и  и  из.ме.не.на 

на.ре.зк.а  уе.зд.ов.  Но.ва.я  се.тк.а  ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-те.рр.ит.ор.иа.ль.но.го 

де.ле.ни.я со.ст.ав.ля.ла.сь та.к, чт.об.ы в гу.бе.рн.ии пр.ож.ив.ал.о 300—400 ты.с. 

че.ло.ве.к, в уе.зд.е -20-30 ты.с. че.ло.ве.к. 

Бо.ль.ши.нс.тв.о  но.вы.х  ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-те.рр.ит.ор.иа.ль.ны.х 

ед.ин.иц,  за  ре.дк.им  ис.кл.юч.ен.ие.м,  по.лу.чи.ло  оф.иц.иа.ль.но.е  на.зв.ан.ие 

«н.ам.ес.тн.ич.ес.тв.о». Об.ши.рн.ые по те.рр.ит.ор.ии на.ме.ст.ни.че.ст.ва де.ли.ли.сь 

на  об.ла.ст.и.  До.по.лн.ит.ел.ьн.ым  то.лч.ко.м  дл.я  пр.ов.ед.ен.ия  ре.фо.рм.ы 

яв.ил.ас.ь  не.об.хо.ди.мо.ст.ь  ук.ре.пл.ен.ия  це.нт.ра.ль.но.й  вл.ас.ти  на  ме.ст.ах 

по.сл.е Кр.ес.ть.ян.ск.ой во.йн.ы по.д пр.ед.во.ди.те.ль.ст.во.м Е. И. Пу.га.чё.ва.

Пр.оц.ес.с за.ме.ны ст.ар.ых гу.бе.рн.ий но.вы.ми, не.ко.то.ры.е из ко.то.ры.х 

на.зв.ал.и "на.ме.ст.ни.че.ст.ва.ми", ра.ст.ян.ул.ся на 10 ле.т (1775-1785 го.да.х). За 

эт.от пе.ри.од бы.ли об.ра.зо.ва.ны 40 на.ме.ст.ни.че.ст.в и гу.бе.рн.ий, а та.кж.е 2 

об.ла.ст.и на пр.ав.ах гу.бе.рн.ии. В ни.х бы.ло вы.де.ле.но 483 уе.зд.а. Ди.на.ми.ка 

ра.зу.кр.уп.не.ни.я  и  пр.ео.бр.аз.ов.ан.ия  ст.ар.ых  гу.бе.рн.ий  в  но.вы.е  бы.ла 

не.ра.вн.ом.ер.но.й: в 1775 го.ду по.яв.ил.ис.ь 2, в 1776 - 3, в 1777 - 4, в 1778 - 4, в 

1779 - 5, в 1780 - 7, в 1781 - 7, в 1782 - 2, в 1783 - 4, в 1784 - 3, в 1785 го .ду - 1 
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гу.бе.рн.ия. Ра.зм.ер и гр.ан.иц.ы бо.ль.ши.нс.тв.а на.ме.ст.ни.че.ст.в и гу.бе.рн.ий, 

об.ра.зо.ва.нн.ых в  1775-1785  го.да.х,  пр.ак.ти.че.ск.и  не  ме.ня.ли.сь  до  1920-х 

го.до.в.

Уж.е по.сл.е ре.фо.рм.ы в ко.нц.е XV.II.I ве.ка, по ме.ре пр.ио.бр.ет.ен.ия 

Ро.сс.ие.й  но.вы.х  зе.ме.ль,  бы.ли  об.ра.зо.ва.ны  Ми.нс.ко.е,  Из.яс.ла.вс.кое 

(Во.лы.нь),  Бр.ац.ла.вс.кое  (По.до.лия),  Во.зн.ес.ен.ск.ое  (юг.о-за.па.д 

Но.во.ро.сс.ии), Ку.рл.ян.дс.ко.е, Ви.ле.нс.кое и Сл.он.им.ск.ое на.ме.ст.ни.че.ст.ва, а 

Из.яс.ла.вс.кое  на.ме.ст.ни.че.ст.во  ра.зд.ел.ен.о  на  дв.а  но.вы.х  -Во.лы.нс.ко.е  и 

По.до.ль.ск.ое.

К  ко.нц.у  ца.рс.тв.ов.ан.ия  Ек.ат.ер.ин.ы  II  (но.яб.рь  1796  го.да) 

Ро.сс.ий.ск.ая им.пе.ри.я вк.лю.ча.ла в се.бя 48 на.ме.ст.ни.че.ст.в, 2 гу.бе.рн.ии, 1 

об.ла.ст.ь, а та.кж.е зе.мл.и До.нс.ки.х и Че.рн.ом.ор.ск.их ка.за.ко.в.

Па.вл.ов.ск.ая  "ко.нт.рр.еф.ор.ма"  (ук.ру.пн.ен.ие  АТ.Д).  Ср.ед.и  пр.оч.их 

по.сп.еш.ны.х пе.ре.ме.н, ти.пи.чн.ых дл.я ег.о ца.рс.тв.ов.ан.ия, Па.ве.л I пр.ои.зв.ел 

ук.ру.пн.ен.ие  со.зд.ан.ны.х  пр.и  ег.о  ма.те.ри  на.ме.ст.ни.че.ст.в  и  сн.ов.а 

оф.иц.иа.ль.но пе.ре.им.ен.ов.ал их в гу.бе.рн.ии. 

Ук.аз.ом  от  12  де.ка.бр.я  1796  г.  им.пе.ра.то.р  Па.ве.л  I  уп.ра.зд.ни.л 

Ол.он.ец.кую,  Ко.лы.ва.нс.кую,  Бр.ац.ла.вс.кую,  Че.рн.иг.ов.ск.ую,  Но.вг.ор.од-

Се.ве.рс.ку.ю,  Во.зн.ес.ен.ск.ую,  Ек.ат.ер.ин.ос.ла.вс.ку.ю,  Та.вр.ич.ес.ку.ю, 

Са.ра.то.вс.ку.ю,  По.ло.цк.ую,  Мо.ги.ле.вс.ку.ю,  Ви.ле.нс.кую  и  Сл.он.им.ск.ую 

гу.бе.рн.ии,  а  та.кж.е  со.кр.ат.ил  чи.сл.о  уе.зд.ов.  На  ме.ст.е  Во.зн.ес.ен.ск.ой, 

Ек.ат.ер.ин.ос.ла.вс.ко.й  гу.бе.рн.ий  и  Та.вр.ич.ес.ко.й  об.ла.ст.и  во.зн.ик.ла 

Но.во.ро.сс.ий.ск.ая  гу.бе.рн.ия;  Че.рн.иг.ов.ск.ая  и  Но.вг.ор.од-Се.ве.рс.ка.я 

гу.бе.рн.ии  бы.ли  об.ъе.ди.не.ны  в  Ма.ло.ро.сс.ий.ск.ую  гу.бе.рн.ию;  бы.вш.ие 

По.ло.цк.ая и Мо.ги.ле.вс.ка.я -в Бе.ло.ру.сс.ку.ю гу.бе.рн.ию (це.нт.р -Ви.те.бс.к), 

Ви.ле.нс.кая  и  Сл.он.им.ск.ая  -в  Ли.то.вс.ку.ю  (це.нт.р  -Ви.ль.на).  Ря.д  др.уг.их 

гу.бе.рн.ий  бы.л  пе.ре.им.ен.ов.ан.  Та.ки.м  об.ра.зо.м,  в  хо.де  Па.вл.ов.ск.ой 

ре.фо.рм.ы  чи.сл.о  ед.ин.иц  ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-те.рр.ит.ор.иа.ль.но.го  де.ле.ни.я 

пе.рв.ог.о ур.ов.ня ум.ен.ьш.ил.ос.ь с 51 до 42.
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Во.сс.та.но.вл.ен.ие  се.тк.и  Ек.ат.ер.ин.ин.ск.ог.о  АТ.Д  и  об.ра.зо.ва.ни.е 

но.вы.х гу.бе.рн.ий в XI.X ве.ке. Ал.ек.са.нд.р I, за.ня.в пр.ес.то.л в 1801 го.ду, ст.ал 

во.сс.та.на.вл.ив.ат.ь  пр.еж.ню.ю  се.тк.у  гу.бе.рн.ий,  со.хр.ан.ив,  од.на.ко,  и  ря.д 

«п.ав.ло.вс.ки.х  пр.ео.бр.аз.ов.ан.ий.».  Он  ре.ан.им.ир.ов.ал  Ол.он.ец.кую  и 

Пе.нз.ен.ск.ую гу.бе.рн.ии, Ли.то.вс.ку.ю гу.бе.рн.ию ра.зд.ел.ил на Ви.ле.нс.кую и 

Гр.од.не.нс.ку.ю, а вк.лю.че.нн.ая в со.ст.ав им.пе.ри.и Гр.уз.ия по.лу.чи.ла ст.ат.ус 

но.во.й  гу.бе.рн.ии.  Ма.ло.ро.сс.ий.ск.ую  гу.бе.рн.ию  ра.зд.ел.ил.и  на 

Че.рн.иг.ов.ск.ую  и  По.лт.ав.ск.ую,  а  вс.ко.ре  бы.ла  ли.кв.ид.ир.ов.ан.а  и 

Бе.ло.ру.сс.ка.я  гу.бе.рн.ия,  ко.то.ра.я  ра.сп.ал.ас.ь  на  Мо.ги.ле.вс.ку.ю  и 

Ви.те.бс.ку.ю.  Но.во.ро.сс.ий.ск.ую  гу.бе.рн.ию  по.де.ли.ли  ме.жд.у 

Ни.ко.ла.ев.ск.ой,  Ек.ат.ер.ин.ос.ла.вс.ко.й  и  Та.вр.ич.ес.ко.й,  а  Вы.бо.рг.ск.ую 

пе.ре.им.ен.ов.ал.и  в  Фи.нл.ян.дс.ку.ю.  Из  со.ст.ав.а  Ас.тр.ах.ан.ск.ой  гу.бе.рн.ии 

вы.де.ли.ли  Ка.вк.аз.ск.ую  гу.бе.рн.ию  с  це.нт.ро.м  в  Ге.ор.ги.ев.ск.е, 

вп.ос.ле.дс.тв.ии  пр.ео.бр.аз.ов.ав  ее  в  Ка.вк.аз.ск.ую  об.ла.ст.ь  с  це.нт.ро.м  в 

Ст.ав.ро.по.ле [11;c.88].

В  те.че.ни.е  XI.X–.ХХ  ве.ко.в  мн.ог.ок.ра.тн.о  со.зд.ав.ал.ас.ь  и 

уп.ра.зд.ня.ла.сь Ка.мч.ат.ск.ая об.ла.ст.ь, од.на.ко вп.ер.вы.е он.а бы.ла вы.де.ле.на 

из  со.ст.ав.а  Ир.ку.тс.ко.й  гу.бе.рн.ии  и  по.лу.чи.ла  ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ую 

са.мо.ст.оя.те.ль.но.ст.ь  в  1803  го.ду.  В  Аз.иа.тс.ко.й  ча.ст.и  им.пе.ри.и  пр.и 

Ал.ек.са.нд.ре  I  та.кж.е  во.зн.ик.ли  То.мс.ка.я  и  Ен.ис.ей.ск.ая  гу.бе.рн.ии.  На 

вн.ов.ь  пр.ис.ое.ди.не.нн.ых  зе.мл.ях  бы.ли  об.ра.зо.ва.ны  Бе.ло.ст.ок.ск.ая, 

Те.рн.оп.ол.ьс.ка.я,  Им.ер.ет.ин.ск.ая  и  Бе.сс.ар.аб.ск.ая  об.ла.ст.и;  св.ое 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ое де.ле.ни.е им.ел.и Ве.ли.ко.е кн.яж.ес.тв.о Фи.нл.ян.дс.ко.е и 

Ца.рс.тв.о По.ль.ск.ое.

В ян.ва.ре 1822 г. по ре.фо.рм.е М.М. Сп.ер.ан.ск.ог.о вс.я те.рр.ит.ор.ия 

Си.би.ри  бы.ла  ра.зд.ел.ен.а  на  2  ге.не.ра.л-гу.бе.рн.ат.ор.ст.ва  -За.па.дн.о-

Си.би.рс.кое  (це.нт.р  -Ом.ск)  и  Во.ст.оч.но-Си.би.рс.ко.е  (це.нт.р  -Ир.ку.тс.к).  В 

пе.рв.ое из ни.х вх.од.ил.и гу.бе.рн.ии То.бо.ль.ск.ая и То.мс.ка.я, а та.кж.е вн.ов.ь 

вы.де.ле.нн.ая  Ом.ск.ая  об.ла.ст.ь,  а  во  вт.ор.ое  -вн.ов.ь  ор.га.ни.зо.ва.нн.ая 

Ен.ис.ей.ск.ая  (це.нт.р  -Кр.ас.но.яр.ск)  и  пр.еж.ня.я  Ир.ку.тс.ка.я  гу.бе.рн.ии,  а 
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та.кж.е  Як.ут.ск.ая  об.ла.ст.ь,  пр.им.ор.ск.ие  уп.ра.вл.ен.ия  Ох.от.ск.ое  и 

Ка.мч.ат.ск.ое,  по.гр.ан.ич.но.е  с  Ки.та.ем  Тр.ои.цк.о-Са.вс.кое  уп.ра.вл.ен.ие. 

Сп.ер.ан.ск.им бы.л вв.ед.ен в де.йс.тв.ие «У.ка.з о си.би.рс.ки.х ки.рг.из.ах.», по 

ко.то.ро.му  вв.од.ил.ос.ь  ос.об.ое  уп.ра.вл.ен.ие  ки.рг.из.ам.и-ка.йс.ак.ами 

(ка.за.ха.ми) на те.рр.ит.ор.ии ны.не.шн.ег.о се.ве.ра Ка.за.хс.та.на с 2 ок.ру.га.ми, 

по.дч.ин.ен.ны.ми Ом.ск.у.

В 1825 г. в Ро.сс.ии бы.ло 49 гу.бе.рн.ий (32 ру.сс.ки.х, 13 ос.об.ых и 4 

си.би.рс.ки.е) и 7 об.ла.ст.ей (Бе.сс.ар.аб.ск.ая, Ка.вк.аз.ск.ая, во.йс.ка До.нс.ко.го, 

Бе.ло.ст.ок.ск.ая,  Им.ер.ет.ин.ск.ая,  Ом.ск.ая  и  Як.ут.ск.ая;  в  чи.сл.о  «о.со.бы.х» 

гу.бе.рн.ий  вх.од.ил.и  3  ос.тз.ей.ск.ие  (пр.иб.ал.ти.йс.ки.е),  8  за.па.дн.ых 

(Бе.ло.ру.сс.ия и за.па.д Ук.ра.ин.ы) и 2 ма.ло.ро.сс.ий.ск.ие.

В  1840  г.  в  за.па.дн.ой  ча.ст.и  За.ка.вк.аз.ья  бы.ла  со.зд.ан.а  Гр.уз.ин.о-

Им.ер.ет.ин.ск.ая  гу.бе.рн.ия  (це.нт.р  -Ти.фл.ис),  а  в  во.ст.оч.но.й -Ка.сп.ий.ск.ая 

об.ла.ст.ь (це.нт.р -Ше.ма.ха; Аз.ер.ба.йд.жа.н и Да.ге.ст.ан). В со.ст.ав по.сл.ед.не.й 

во.ше.л ве.сь Да.ге.ст.ан, вк.лю.че.нн.ый в со.ст.ав Ро.сс.ии по ча.ст.ям в 1806—

1813 гг. В 1844 г. Дж.ар.о-Бе.ло.ка.нс.кая об.л. и Ил.ис.уй.ск.ое су.лт.ан.ст.во в 

За.ка.вк.аз.ье об.ъе.ди.не.ны в Дж.ар.о-Бе.ло.ка.нс.кий ок.ру.г, ко.то.ры.й в 1859 г. 

бы.л пе.ре.им.ен.ов.ан в За.ка.та.ль.ск.ий. В де.ка.бр.е 1846 г. За.ка.вк.аз.ье бы.ло 

ра.зд.ел.ен.о на  4  но.вы.е  гу.бе.рн.ии:  Гр.уз.ин.о-Им.ер.ет.ин.ск.ая  гу.бе.рн.ия -на 

Ти.фл.ис.ск.ую  и  Ку.та.ис.ск.ую,  а  Ка.сп.ий.ск.ая  об.л.  -на  Ше.ма.хи.нс.ку.ю  и 

Де.рб.ен.тс.ку.ю гу.бе.рн.ии.

АТ.Д во вт.ор.ой по.ло.ви.не XI.X ве.ка. По со.ст.оя.ни.ю на 1847 го.д в 

Ро.сс.ий.ск.ой  им.пе.ри.и  на.сч.ит.ыв.ал.ос.ь  55  гу.бе.рн.ий  и  3  об.ла.ст.и.  Их 

пл.ав.на.я  эв.ол.юц.ия  пр.од.ол.жа.ла.сь.  В  1850-х  го.да.х  бы.ли  пр.ои.зв.ед.ен.ы 

не.ко.то.ры.е из.ме.не.ни.я АТ.Д в Си.би.ри. Та.к, в 1856 го.ду из пр.им.ор.ск.их 

ча.ст.ей  Во.ст.оч.но-Си.би.рс.ко.го  ге.не.ра.л-гу.бе.рн.ат.ор.ст.ва  об.ра.зо.ва.на 

но.ва.я Пр.им.ор.ск.ая об.ла.ст.ь, к ко.то.ро.й пр.ис.ое.ди.ни.ли бы.вш.ее ки.та.йс.ко.е 

ле.во.бе.ре.жь.е  Ам.ур.а.  Вс.ко.ре  на  вн.ов.ь  пр.ис.ое.ди.не.нн.ой  ча.ст.и 

ле.во.бе.ре.жь.я  бы.ла  об.ра.зо.ва.на  Ам.ур.ск.ая  об.ла.ст.ь  (це.нт.р  -
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Бл.аг.ов.ещ.ен.ск).  В  1884  го.ду  Са.ха.ли.н  бы.л  вы.де.ле.н  из  Пр.им.ор.ск.ой 

об.ла.ст.и в ка.че.ст.ве ос.об.ог.о от.де.ла. 

В 1860–1870-е го.ды к Ро.сс.ий.ск.ой им.пе.ри.и бы.ли пр.ис.ое.ди.не.ны 

зе.мл.и со.вр.ем.ен.но.го Ка.за.хс.та.на и Ср.ед.не.й Аз.ии. На.эт.их те.рр.ит.ор.ия.х 

ор.га.ни.зо.вы.ва.ли.сь  гл.ав.ны.м  об.ра.зо.м  об.ла.ст.и  (а  не  гу.бе.рн.ии)-

Ак.мо.ли.нс.кая,  Се.ми.па.ла.ти.нс.ка.я,  Ор.ен.бу.рг.ск.их  ки.рг.из.ов,  Ур.ал.ьс.ка.я, 

Ту.рг.ай.ск.ая,  Се.ми.ре.че.нс.кая,  Ту.рк.ес.та.нс.ка.я,  Сы.рд.ар.ьи.нс.ка.я, 

Са.ма.рк.ан.дс.ка.я,  Фе.рг.ан.ск.ая,  За.ка.сп.ий.ск.ая.  Ва.сс.ал.ьн.ую  за.ви.си.мо.ст.ь 

от Ро.сс.ии пр.из.на.ли Бу.ха.рс.ко.е, Ко.ка.нд.ск.ое и Хи.ви.нс.ко.е ха.нс.тв.а.

По.сл.ед.ни.ми  из.ме.не.ни.ям.и  АТ.Д  на  те.рр.ит.ор.ии  Ро.сс.ии  ст.ал.о 

об.ра.зо.ва.ни.е  в  1896 г.  на  ба.зе  Че.рн.ом.ор.ск.ог.о ок.ру.га  Ку.ба.нс.ко.й об.л. 

но.во.й  Че.рн.ом.ор.ск.ой  гу.бе.рн.ии  вд.ол.ь  по.бе.ре.жь.я  (це.нт.р  -

Но.во.ро.сс.ий.ск).

Гла.ва 2.Ад.ми.ни.ст.ра.ти.вно - те.рр.ит.ор.иа.ль.но.е де.ле.ни.е ХХ 

ве.ка

2.1.Ро.сс.ий.ск.ая им.пе.ри.я  в на.ча.ле XX ве.ка

На  пр.от.яж.ен.ии  ве.ка  се.ть  ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-те.рр.ит.ор.иа.ль.но.го 

де.ле.ни.я  бы.ла  ср.ав.ни.те.ль.но  ус.то.йч.ив.ой,  но  да.ле.ко  не  ве.зд.е 

ед.ин.оо.бр.аз.но.й.  По.ми.мо  об.ыч.ны.х  гу.бе.рн.ий,  им.ел.ис.ь  ге.не.ра.л-

гу.бе.рн.ат.ор.ст.ва  и  об.ла.ст.и,  пр.ит.ом  ра.зн.оп.ра.вн.ые.  В  1914  го.ду 

бо.ль.ши.нс.тв.о  об.ла.ст.ей,  об.ыч.но  вы.де.ле.нн.ых  на  ок.ра.ин.ах  им.пе.ри.и, 

вх.од.ил.и в со.ст.ав ге.не.ра.л-гу.бе.рн.ат.ор.ст.в:  Ир.ку.тс.ко.го,  Пр.иа.му.рс.ко.го, 

Ст.еп.но.го,  Ту.рк.ес.та.нс.ко.го.  Пя.ть  об.ла.ст.ей  бы.ло  и  в  Ка.вк.аз.ск.ом 
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на.ме.ст.ни.че.ст.ве  (уч.ре.жд.ен.о  в  1844  го.ду,  уп.ра.зд.не.но  в  1881, 

во.сс.та.но.вл.ен.о  в  1905).  Тр.и  об.ла.ст.и  (Во.йс.ка  До.нс.ко.го,  Ур.ал.ьс.ка.я  и 

Ту.рг.ай.ск.ая)  су.ще.ст.во.ва.ли  са.мо.ст.оя.те.ль.но,  на  пр.ав.ах  гу.бе.рн.ий. 

Ср.ед.ни.й ра.зм.ер  гу.бе.рн.ии (об.ла.ст.и)  в  Ев.ро.пе.йс.ко.й ча.ст.и ст.ра.ны (за 

вы.че.то.м гу.бе.рн.ий вд.ол.ь за.па.дн.ой гр.ан.иц.ы) в 1917 го.ду со.ст.ав.ля.л 95 

ты.ся.ч кв. км, а в Аз.иа.тс.ко.й - 630 ты.ся.ч кв. км.

В  по.сл.ед.ни.е  пр.ед.ре.во.лю.ци.он.ны.е  го.ды  пр.ои.зо.шл.о 

ср.ав.ни.те.ль.но  не.мн.ог.о  из.ме.не.ни.й  АТ.Д  Ро.сс.ии:  вн.ов.ь  по.лу.чи.ла 

са.мо.ст.оя.те.ль.но.ст.ь  Ка.мч.ат.ск.ая  об.ла.ст.ь,  а  та.кж.е  по.яв.ил.ас.ь  но.ва.я 

Са.ха.ли.нс.ка.я  об.ла.ст.ь.  На  юг.е  Си.би.ри  к  Ро.сс.ии  бы.ла  пр.ис.ое.ди.не.на 

те.рр.ит.ор.ия ны.не.шн.ей Ту.вы по.д на.зв.ан.ие.м Ур.ян.ха.йс.ки.й кр.ай.

Со.су.ще.ст.во.ва.ни.е  ст.ар.ых и  но.вы.х  ед.ин.иц  АТ.Д (1917-1923  гг.). 

Ещ.е в ко.нц.е XI.X ве.ка по.яв.ил.ис.ь пр.ое.кт.ы ра.зу.кр.уп.не.ни.я АТ.Д ст.ра.ны, 

а та.кж.е ус.тр.ой.ст.ва гу.бе.рн.ий в те.х но.вы.х ра.йо.на.х, гд.е бы.ст.ро ро.сл.а 

пр.ом.ыш.ле.нн.ос.ть.  Та.к,  в  1888  го.ду  пр.ед.ла.га.ло.сь  об.ра.зо.ва.ть  но.ву.ю 

Ек.ат.ер.ин.бу.рг.ск.ую  гу.бе.рн.ию,  вы.де.ли.в  ее  из  Пе.рм.ск.ой.  В  1914-1917 

го.да.х  в  ру.сс.ко.й  пр.ес.се  ак.ти.вн.о  об.су.жд.ал.ся  во.пр.ос  об  ор.га.ни.за.ци.и 

но.вы.х гу.бе.рн.ий в це.нтрал.ьн.ой ча.ст.и ст.ра.ны и в Си.би.ри [7;c.92].

Ре.ал.из.ац.ию но.во.го пр.ое.кт.а ра.зу.кр.уп.не.ни.я АТ.Д Ро.сс.ии на.ча.ло 

Вр.ем.ен.но.е  пр.ав.ит.ел.ьс.тв.о,  ко.то.ро.е  в  ап.ре.ле  1917  го.да  вы.де.ли.ло  из 

юж.ны.х уе.зд.ов То.мс.ко.й гу.бе.рн.ии Ал.та.йс.ку.ю гу.бе.рн.ию, а из во.ст.оч.но.й 

ча.ст.и Ас.тр.ах.ан.ск.ой гу.бе.рн.ии -Бу.ке.ев.ск.ую гу.бе.рн.ию.

Вс.ле.д за Ок.тя.бр.ьс.ко.й ре.во.лю.ци.ей1917 го.да на.ча.лс.я ст.их.ий.ны.й 

пр.оц.ес.с об.ра.зо.ва.ни.я со.ве.тс.ки.х ре.сп.уб.ли.к и не.со.ве.тс.ки.х ав.то.но.ми.й, 

гл.ав.ны.м об.ра.зо.м на ок.ра.ин.ах ст.ра.ны. Та.к, на те.рр.ит.ор.ии со.вр.ем.ен.но.й 

Ро.сс.ии  по.яв.ил.ис.ь  со.ве.тс.ки.е  ре.сп.уб.ли.ки  Ст.ав.ро.по.ль.ск.ая,  Те.рс.ка.я, 

Та.вр.ид.а,  До.нс.ка.я,  Ку.ба.но-Че.рн.ом.ор.ск.ая,  а  та.кж.е  не.со.ве.тс.ки.е 

ав.то.но.ми.и  в  Си.би.ри,  на  Ку.ба.ни,  в  Кр.ым.у,  на  Да.ль.не.м  Во.ст.ок.е.  В 

гу.бе.рн.ия.х и об.ла.ст.ях с пр.ео.бл.ад.аю.щи.м не.ру.сс.ки.м на.се.ле.ни.ем в 1918–

1920 го.да.х бы.ли пр.ов.оз.гл.аш.ен.ы со.бс.тв.ен.ны.е со.ве.тс.ки.е и не.со.ве.тс.ки.е 
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ав.то.но.мн.ые ил.и не.за.ви.си.мы.е на.ци.он.ал.ьн.ые ре.сп.уб.ли.ки. По.лн.ос.ть.ю 

от.де.ли.ли.сь  от  ст.ра.ны  Бе.сс.ар.аб.ия,  Фи.нл.ян.ди.я,  пр.иб.ал.ти.йс.ки.е 

го.су.да.рс.тв.а, По.ль.ша. 

На  ок.ра.ин.ах  (на  Ук.ра.ин.е,  в  Бе.ло.ру.сс.ии,  За.ка.вк.аз.ье,  Ср.ед.не.й 

Аз.ии,  Си.би.ри)  и  в  ср.ед.ин.ны.х  ра.йо.на.х  с  не.ру.сс.ки.м  на.се.ле.ни.ем  (на 

Ур.ал.е  и  Во.лг.е)  в  1918-1920  го.да.х  пр.ов.оз.гл.аш.ал.ис.ь  ав.то.но.мн.ые ил.и 

не.за.ви.си.мы.е ре.сп.уб.ли.ки. Та.к на те.рр.ит.ор.ии, уж.е им.ен.уе.мо.й РС.ФС.Р, в 

1918-1919  го.да.х  во.зн.ик.ли  пе.рв.ые  на.ци.он.ал.ьн.о-го.су.да.рс.тв.ен.ны.е 

об.ра.зо.ва.ни.я - Тр.уд.ов.ая ко.мм.ун.а Не.мц.ев По.во.лж.ья, "ма.ла.я" Ба.шк.ир.ия 

- пр.оо.бр.аз.ы бу.ду.щи.х ав.то.но.мн.ых ре.сп.уб.ли.к (АС.СР) и об.ла.ст.ей (АО). 

Ве.рх.не.е  зв.ен.о  де.ле.ни.я  РС.ФС.Р  ст.ал.о  дв.ой.ст.ве.нн.ым:  по.ми.мо 

гу.бе.рн.ий  ка.к  на.сл.ед.ия  со.бс.тв.ен.но  АТ.Д  ун.ит.ар.но.го  го.су.да.рс.тв.а, 

по.яв.ил.ис.ь  ав.то.но.ми.и,  су.бг.ос.уд.ар.ст.ва  -  эл.ем.ен.ты  де.ле.ни.я 

по.ли.ти.че.ск.ог.о.  Им.ен.но  их  об.ил.ие,  с  то.чк.и  зр.ен.ия  по.зд.не.йш.ег.о 

со.ве.тс.ко.го  пр.ав.а,  де.ла.ло  Ро.сс.ию  фе.де.ра.ци.ей.  В1919–1922  го.да.х  на 

Да.ль.не.м Во.ст.ок.е и в Си.би.ри со.су.ще.ст.во.ва.ли, по кр.ай.не.й ме.ре че.ты.ре 

го.су.да.рс.тв.а (в т. ч. Ве.рх.не.уд.ин.ск.ая да.ль.не.во.ст.оч.на.я ре.сп.уб.ли.ка).

 Ус.ко.ри.лс.я  пр.оц.ес.с  др.об.ле.ни.я  гу.бе.рн.ий.  Пе.рв.ым.и  но.вы.ми 

гу.бе.рн.ия.ми  со.ве.тс.ко.го  вр.ем.ен.и  ст.ал.и  Че.ре.по.ве.цк.ая,  Ив.ан.ов.о-

Во.зн.ес.ен.ск.ая,  Се.ве.ро-Дв.ин.ск.ая,  Ца.ри.цы.нс.ка.я,  Ек.ат.ер.ин.бу.рг.ск.ая, 

Че.ля.би.нс.ка.я, Но.во.ни.ко.ла.ев.ск.ая и др. В 1921-1923 го.да.х пр.од.ол.жа.ло.сь 

из.ме.ль.че.ни.е  ст.ар.ых  гу.бе.рн.ий  и  об.ра.зо.ва.ни.е  из  их  ча.ст.ей  с 

пр.ео.бл.ад.аю.щи.м не.ру.сс.ки.м на.се.ле.ни.ем но.вы.х со.ве.тс.ки.х ав.то.но.ми.й.

2.2. Со.ве.тс.ки.е ре.фо.рм.ы по ад.ми.ни.ст.ра.ти.вно-те.рр.ит.ор.иа.ль.но.му 

де.ле.ни.ю СС.СР

Пе.рв.ая  со.ве.тс.ка.я  ре.фо.рм.а  1923-1929  гг.  (ук.ру.пн.ен.ие  АТ.Д, 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-эк.он.ом.ич.ес.ка.я ре.ги.он.ал.из.ац.ия). По.сл.е об.ра.зо.ва.ни.я 

СС.СР,  в1923го.ду,  во.зн.ик.ла  ид.ея  но.во.го  ра.йо.ни.ро.ва.ни.я  ст.ра.ны, 
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ра.зр.аб.от.ан.на.я Го.сп.ла.но.м. Ее су.ть со.ст.оя.ла в за.ме.не ст.ар.ых гу.бе.рн.ий 

ог.ро.мн.ым.и  со.ве.тс.ки.ми  эк.он.ом.ич.ес.ки.ми  об.ла.ст.ям.и,  ра.зд.ел.ен.ны.ми 

по.сл.ед.ов.ат.ел.ьн.о на ок.ру.га, ра.йо.ны и се.ль.со.ве.ты. Ре.фо.рм.а на.ча.ла.сь с 

Ур.ал.а,  гд.е  бы.ла  об.ра.зо.ва.на  Ур.ал.ьс.ка.я  об.ла.ст.ь  (с  це.нт.ро.м  в 

Ек.ат.ер.ин.бу.рг.е), об.ъе.ди.ни.вш.ая че.ты.ре гу.бе.рн.ии. Вс.ко.ре на Се.ве.рн.ом 

Ка.вк.аз.е  бы.ла  со.зд.ан.а  Юг.о-Во.ст.оч.на.я  об.ла.ст.ь,  во.ше.дш.ая  по.зж.е  в 

ог.ро.мн.ый Се.ве.ро-Ка.вк.аз.ск.ий кр.ай (с це.нт.ро.м в Ро.ст.ов.е-на-До.ну). 

В  ок.тя.бр.е-но.яб.ре  1924  го.да  бы.ло  ос.ущ.ес.тв.ле.но  на.ци.он.ал.ьн.о-

го.су.да.рс.тв.ен.но.е  ра.зм.еж.ев.ан.ие  Ср.ед.не.й  Аз.ии:  Ту.рк.ес.та.нс.ка.я  АС.СР 

бы.ла  вы.ве.де.на  из  со.ст.ав.а  РС.ФС.Р,  а  на  ее  те.рр.ит.ор.ии  во.зн.ик.ли 

Уз.бе.кс.ка.я СС.Р (с Та.дж.ик.ск.ой АС.СР) и Ту.рк.ме.нс.ка.я СС.Р. 

В 1925 го.ду на те.рр.ит.ор.ии Си.би.ри бы.л со.зд.ан вт.ор.ой со.ве.тс.ки.й 

кр.ай -Си.би.рс.ки.й с це.нт.ро.м в Но.во.си.би.рс.ке. Бы.ли ли.кв.ид.ир.ов.ан.ы вс.е 

гу.бе.рн.ии Ук.ра.ин.ск.ой СС.Р, те.рр.ит.ор.ию ко.то.ро.й ра.зд.ел.ил.и на41ок.ру.г и 

Мо.лд.ав.ск.ую АС.СР. Вя.нв.ар.е1926 го.да на во.ст.ок.е ст.ра.ны бы.л об.ра.зо.ва.н 

тр.ет.ий кр.ай-Да.ль.не-Во.ст.оч.ны.й с це.нт.ро.м в Ха.ба.ро.вс.ке. Вм.ае1927го.да 

во.зн.ик  Се.ве.ро-За.па.дн.ый  кр.ай  с  це.нт.ро.м  в  Ле.ни.нг.ра.де  (вс.ко.ре  он 

по.лу.чи.л  на.зв.ан.ие  Ле.ни.нг.ра.дс.ко.й  об.ла.ст.и  ).  Вм.ае1928го.да  бы.ли 

об.ра.зо.ва.ны  ср.аз.у  тр.и  но.вы.х  со.ве.тс.ки.х  об.ла.сти-Це.нт.ра.ль.но-

Че.рн.оз.ем.на.я  (це.нтр-Во.ро.не.ж),  Ср.ед.не-Во.лж.ск.ая  (це.нт.р  -Са.ма.ра)  и 

Ни.жн.е-Во.лж.ск.ая (це.нт.р -Са.ра.то.в). 

По.сл.ед.ни.м  ша.го.м  эт.ой  ре.фо.рм.ы  ст.ал.а  в  1929  го.ду  по.лн.ая 

ли.кв.ид.ац.ия гу.бе.рн.ий и со.зд.ан.ие об.ла.ст.ей и кр.ае.в на ос.та.вш.ей.ся ещ.е 

«не.пр.ор.ай.он.ир.ов.ан.ной» ча.ст.и ст.ра.ны (Це.нт.р и Ев.ро.пе.йс.ки.й Се.ве.р). 

Та.к бы.ли об.ра.зо.ва.ны по.сл.ед.ни.е бо.ль.ши.е об.ла.ст.и -За.па.дн.ая (це.нт.р -

См.ол.ен.ск),  Ив.ан.ов.ск.ая  Пр.ом.ыш.ле.нн.ая  (це.нт.р  -Ив.ан.ов.о), 

Ни.же.го.ро.дс.ка.я  (це.нт.р  -Ни.жн.ий  Но.вг.ор.од),  Це.нт.ра.ль.но-

Пр.ом.ыш.ле.нн.ая (це.нт.р -Мо.ск.ва) и Се.ве.рн.ый кр.ай (це.нтр-Ар.ха.нг.ел.ьс.к). 

Вт.еч.ен.ие1929–1930 го.до.в пр.ои.зо.шл.и не.бо.ль.ши.е из.ме.не.ни.я в со.ст.ав.е 

на.ци.он.ал.ьн.ых ав.то.но.ми.й, в ос.но.вн.ом вх.од.ив.ши.х в со.ст.ав об.ла.ст.ей и 
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кр.ае.в. Вн.ач.ал.е1929 го.да к Че.че.нс.ко.й АО бы.л пр.ис.ое.ди.не.н Су.нж.ен.ск.ий 

ка.за.чи.й  ок.ру.г,  ви.юл.е1929  го.да  в  со.ст.ав.е  Се.ве.рн.ог.о  кр.ая  об.ра.зо.ва.н 

Не.не.цк.ий  на.ци.он.ал.ьн.ый  ок.ру.г,  в  ян.ва.ре  1930  го.да  Мо.рд.ов.ск.ий 

на.ци.он.ал.ьн.ый  ок.ру.г  Ср.ед.не-Во.лж.ск.ог.о  кра.я  пр.ео.бр.аз.ов.ан  в 

Мо.рд.ов.ск.ую АО [8;c.44].

Та.ки.м об.ра.зо.м, в ре.зу.ль.та.те пе.рв.ой со.ве.тс.ко.й ре.фо.рм.ы АТ.Д на 

те.рр.ит.ор.ии  Ро.сс.ии  ос.та.ло.сь  40  ед.ин.иц  ве.рх.не.го  зв.ен.а  АТ.Д,  в  то.м 

чи.сл.е  дв.а  ти.па  кр.уп.ны.х  ед.ин.иц  -ше.ст.ь  об.ла.ст.ей  и  се.мь  кр.ае.в.  За 

пр.ед.ел.ам.и эт.их ед.ин.иц на.хо.ди.ли.сь сл.ед.ую.щи.е 10 АС.СР -Ба.шк.ир.ск.ая, 

Бу.ря.т-Мо.нг.ол.ьс.ка.я,  Да.ге.ст.ан.ск.ая,  Ка.за.кс.кая,  Ка.ра-Ка.лп.ак.ск.ая, 

Ка.ре.ль.ск.ая, Ки.рг.из.ск.ая, Кр.ым.ск.ая, Та.та.рс.ка.я и Як.ут.ск.ая.

Вт.ор.ая  со.ве.тс.ка.я  ре.фо.рм.а  АТ.Д  (ра.зу.кр.уп.не.ни.е  яч.ее.к, 

"де.ре.ги.он.ал.из.ац.ия" уп.ра.вл.ен.ия). Пе.рв.ая фа.за: 1930-1939 гг. Ог.ро.мн.ые 

по  пл.ощ.ад.и,  на.се.ле.ни.ю и  чи.сл.у  ра.йо.но.в  ед.ин.иц.ы АТ.Д бы.ли  пл.ох.о 

уп.ра.вл.яе.мы, по.эт.ом.у в СС.СР вс.та.л во.пр.ос о ра.зу.кр.уп.не.ни.и кр.ае.в и 

об.ла.ст.ей. В пе.рв.ую оч.ер.ед.ь, Да.ль.не.во.ст.оч.ны.й кр.ай бы.л ра.зд.ел.ен на 

не.ск.ол.ьк.о об.ла.ст.ей; за.те.м ра.зд.ел.ил.ис.ь на ме.лк.ие об.ла.ст.и ос.та.ль.ны.е 

бо.ль.ши.е об.ла.ст.и и кр.ая. 

В  1930  го.ду  бы.ло  об.ра.зо.ва.но  не.ск.ол.ьк.о  но.вы.х  на.ци.он.ал.ьн.ых 

ок.ру.гов-Ос.тя.кс.ко-Во.гу.ль.ск.ий  (ны.не.шн.ий  Ха.нт.ы-Ма.нс.ий.ск.ий), 

Ям.ал.ьс.кий  (Не.не.цк.ий),  Эв.ен.ки.йс.ки.й,  Та.йм.ыр.ск.ий  (До.лг.ан.о-

Не.не.цк.ий),  Ви.ти.мо-Ол.ёк.ми.нс.кий,  Ох.от.ск.ий (Эв.ен.ск.ий),  Ко.ря.кс.ки.й и 

Чу.ко.тс.ки.й. В1934 го.ду АО Ин.гу.ше.ти.я бы.ла об.ъе.ди.не.на с Че.че.нс.ко.й 

АО  в  од.ну  Че.че.но-Ин.гу.шс.ку.ю  АО,  а  Би.ро.би.дж.ан.ск.ий  ок.ру.г 

Да.ль.не.во.ст.оч.но.го  кр.ая  бы.л  пр.ео.бр.аз.ов.ан  в  Ев.ре.йс.ку.ю  АО.  В  ию.не 

1934  го.да  бы.ла  ра.ск.ас.си.ро.ва.на  Це.нт.ра.ль.но-Че.рн.оз.ем.на.я  об.ла.ст.ь, 

ко.то.ра.я  пр.ос.ущ.ес.тв.ов.ал.а  вс.ег.о  ше.ст.ь  ле.т.  Ее  ра.зд.ел.ил.и  на 

Во.ро.не.жс.ку.ю (84 ра.йо.на) и Ку.рс.ку.ю (60 ра.йо.но.в) об.ла.ст.и. 

С  пр.ин.ят.ие.м  но.во.й  ст.ал.ин.ск.ой  ко.нс.ти.ту.ци.и  1936  го.да 

те.рр.ит.ор.ия РС.ФС.Р за.ме.тн.о со.кр.ат.ил.ас.ь,  та.к ка.к из  ее  со.ст.ав.а  бы.ли 
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вы.ве.де.ны Ка.за.кс.кая и Ки.рг.из.ск.ая АС.СР (он.и бы.ли пр.ео.бр.аз.ов.ан.ы в 

Ка.за.хс.ку.ю  и  Ки.рг.из.ск.ую  СС.Р),  а  та.кж.е  Ка.ра-Ка.лп.ак.ск.ая  АС.СР, 

ко.то.ра.я  бы.ла  вк.лю.че.на  в  со.ст.ав  Уз.бе.кс.ко.й  СС.Р.  Од.но.вр.ем.ен.но  с 

та.ки.м  со.кр.ащ.ен.ие.м  те.рр.ит.ор.ии  РС.ФС.Р  на  юг.е  бы.ло  пр.ои.зв.ед.ен.о 

по.вы.ше.ни.е  ст.ат.ус.а  ря.да  ав.то.но.мн.ых  об.ла.ст.ей  до  ра.нг.а  АС.СР 

(Ка.ба.рд.ин.о-Ба.лк.ар.ск.ая, Ко.ми, Ма.ри.йс.ка.я, Се.ве.ро-Ос.ет.ин.ск.ая, Че.че.но-

Ин.гу.шс.ка.я).  Из«.бо.ль.ших»  го.сп.ла.но.вс.ки.х  об.ла.ст.ей  к  эт.ом.у  вр.ем.ен.и 

уц.ел.ел.и то.ль.ко За.па.дн.ая, Ле.ни.нг.ра.дс.ка.я и Мо.ск.ов.ск.ая, хо.тя и от ни.х в 

1935 го.ду бы.ли от.де.ле.ны не.ко.то.ры.е ча.ст.и. В ре.зу.ль.та.те ре.фо.рм.ы се.тк.а 

АТ.Д Ро.сс.ии по.лу.чи.ла ви.д, во мн.ог.ом на.по.ми.на.ющ.ий со.вр.ем.ен.ны.й. 

В ма.рт.е 1940 го.да из вн.ов.ь пр.ис.ое.ди.не.нн.ых во.ст.оч.ны.х уч.ас.тк.ов 

Фи.нл.ян.ди.и  и  Ка.ре.ль.ск.ой  АС.СР  бы.ла  об.ра.зо.ва.на  но.ва.я  Ка.ре.ло-

Фи.нс.ка.я СС.Р, ко.то.ра.я бы.ла вы.ве.де.на из со.ст.ав.а РС.ФС.Р.

Вт.ор.ая фа.за ра.зу.кр.уп.не.ни.я (1943-1954 го.ды). Во вт.ор.ой по.ло.ви.не 

Ве.ли.ко.й От.еч.ес.тв.ен.но.й во.йн.ы на.ча.ла.сь ещ.е од.на во.лн.а ра.зм.ел.ьч.ен.ия 

пл.ох.о уп.ра.вл.яе.мы.х об.ла.ст.ей. Он.а со.пр.ов.ож.да.ла.сь ли.кв.ид.ац.ие.й ря.да 

ав.то.но.ми.й те.х на.ро.до.в, ко.то.ры.е бы.ли пр.из.на.ны «н.ел.оя.ль.ны.ми.». Та.к 

по.яв.ил.ис.ь  но.вы.е  об.ла.ст.и:  Ул.ья.но.вс.ка.я,  Ке.ме.ро.вс.ка.я,  Ку.рг.ан.ск.ая, 

Ас.тр.ах.ан.ск.ая и Гр.оз.не.нс.ка.я.  На ст.ык.ах со.се.дн.их об.ла.ст.ей Це.нт.ра и 

Се.ве.ро-За.па.да  во.зн.ик.ли  Ка.лу.жс.ка.я,  Бр.ян.ск.ая,  Ко.ст.ро.мс.ка.я, 

Вл.ад.им.ир.ск.ая, Ве.ли.ко.лу.кс.ка.я, Но.вг.ор.од.ск.ая и Пс.ко.вс.ка.я об.ла.ст.и, а в 

За.па.дн.ой Си.би.ри бы.ли об.ра.зо.ва.ны То.мс.ка.я и Тю.ме.нс.ка.я об.ла.ст.и. 

В  1944–1946  го.да.х  в  со.ст.ав  СС.СР  во.шл.и  но.вы.е  те.рр.ит.ор.ии: 

Ту.ви.нс.ка.я на.ро.дн.ая ре.сп.уб.ли.ка, ко.то.ра.я по.лу.чи.ла ст.ат.ус АО, Юж.но-

Са.ха.ли.нс.ка.я  об.ла.ст.ь,  ко.то.ра.я  вс.ко.ре  бы.ла  вк.лю.че.на  в  со.ст.ав 

Са.ха.ли.нс.ко.й об.ла.ст.и, и Ке.ни.гс.бе.рг.ск.ая об.ла.ст.ь,  пе.ре.им.ен.ов.ан.на.я в 

Ка.ли.ни.нг.ра.дс.ку.ю. 

В ян.ва.ре 1954 го.да на ок.ра.ин.ах ря.да об.ла.ст.ей це.нт.ра.ль.но.й ча.ст.и 

Ро.сс.ии бы.ли об.ра.зо.ва.ны ср.аз.у пя.ть но.вы.х об.ла.ст.ей,  тр.и из ко.то.ры.х 

(Ар.за.ма.сс.кая,  Ба.ла.шо.вс.кая  и  Ка.ме.нс.ка.я)  ок.аз.ал.ис.ь  эф.ем.ер.ны.ми  и 
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пр.ос.ущ.ес.тв.ов.ал.и  ли.шь  тр.и  го.да,  а  дв.е  ос.та.ль.ны.е  (Бе.лг.ор.од.ск.ая  и 

Ли.пе.цк.ая) су.ще.ст.ву.ют и по.ны.не. 

Кр.ым.ск.ая  АС.СР  в  со.ст.ав.е  РС.ФС.Р  бы.ла  пр.ео.бр.аз.ов.ан.а  в 

Кр.ым.ск.ую об.ла.ст.ь и пе.ре.да.на Ук.ра.ин.е в 1954 го.ду.

Ст.ад.ия ре.ла.кс.ац.ии со.ве.тс.ко.й си.ст.ем.ы АТ.Д (1957-1990 го.ды). В 

са.мо.м  на.ча.ле  эт.ог.о  пе.ри.од.а  бы.л  сд.ел.ан  не.бо.ль.шо.й  ша.г  на.за.д  в 

на.пр.ав.ле.ни.и  ук.ру.пн.ен.ия  -ли.кв.ид.ир.ов.ан.ы  че.ты.ре  не.уд.ач.но 

ор.га.ни.зо.ва.нн.ые  пе.ри.фе.ри.йн.ые  об.ла.ст.и,  а  та.кж.е  во.сс.та.но.вл.ен.ы  вс.е 

ли.кв.ид.ир.ов.ан.ны.е  Ст.ал.ин.ым  ав.то.но.ми.и  (за  ис.кл.юч.ен.ие.м  АС.СР 

Не.мц.ев По.во.лж.ья).  Та.к во.сс.та.но.ви.ли.сь  ил.и во.зн.ик.ли вн.ов.ь  Че.че.но-

Ин.гу.шс.ка.я  АС.СР,  Ка.лм.ыц.ка.я  АО,  Ка.ра.ча.ев.о-Че.рк.ес.ск.ая  АО  и 

Ка.ба.рд.ин.о-Ба.лк.ар.ск.ая АС.СР. Бы.ла уп.ра.зд.не.на Ка.ре.ло-Фи.нс.ка.я СС.Р, 

ко.то.ра.я  вн.ов.ь  бы.ла  вк.лю.че.на  в  со.ст.ав  РС.ФС.Р  по.д  на.зв.ан.ие.м 

Ка.ре.ль.ск.ой АС.СР. 

По.сл.ед.ую.щи.е  из.ме.не.ни.я  но.си.ли  ли.шь  «к.ос.ме.ти.че.ск.ий.» 

ха.ра.кт.ер:  в1958  го.ду  Бу.ря.т-Мо.нг.ол.ьс.ка.я  АС.СР,  Ус.ть-Ор.ды.нс.ки.й  и 

Аг.ин.ск.ий Бу.ря.т-Мо.нг.ол.ьс.ки.е на.ци.он.ал.ьн.ые ок.ру.га по.те.ря.ли в св.ое.м 

на.зв.ан.ии  сл.ов.о  «м.он.го.ль.ск.ий.»;  Ка.лм.ыц.ка.я  АО  бы.ла  вы.ве.де.на  из 

со.ст.ав.а  Ст.ав.ро.по.ль.ск.ог.о  кр.ая  и  пр.ео.бр.аз.ов.ан.а  в  АС.СР;  та.ко.й  же 

ре.ор.га.ни.за.ци.и по.дв.ер.гл.ас.ь Ту.ви.нс.ка.я АО, а Ст.ал.ин.гр.ад.ск.ая об.ла.ст.ь 

бы.ла  пе.ре.им.ен.ов.ан.а  в  Во.лг.ог.ра.дс.ку.ю.  По  ко.нс.ти.ту.ци.и  1977го.да 

вс.е10на.ци.он.ал.ьн.ых ок.ру.го.в ст.ал.и наз.ыв.ат.ьс.я ав.то.но.мн.ым.и ок.ру.га.ми 

[13;c,98].

По.сл.е  ра.сп.ад.а  СС.СР  пр.ои.зо.шл.о  ещ.е  не.ск.ол.ьк.о 

не.су.ще.ст.ве.нн.ых  из.ме.не.ни.й  АТ.Д  Ро.сс.ии:  тр.ем  об.ла.ст.ям  бы.ли 

во.зв.ра.ще.ны  ст.ар.ые  на.зв.ан.ия,  ав.то.но.мн.ые  ре.сп.уб.ли.ки  (и  не.ко.то.ры.е 

АО)  пр.ов.оз.гл.ас.ил.и  су.ве.ре.ни.те.т  и  ст.ал.и  им.ен.ов.ат.ьс.я  «с.уб.ъе.кт.ам.и 

фе.де.ра.ци.и» (на.ря.ду со вс.ем.и ед.ин.иц.ам.и АТ.Д пе.рв.ог.о ур.ов.ня). В1992 

го.ду пр.ои.зо.шл.о пе.рв.ое  по.сл.е1957го.да  те.рр.ит.ор.иа.ль.но.е  из.ме.не.ни.е  в 
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АТ.Д  -Че.че.но-Ин.гу.шс.ка.я  ре.сп.уб.ли.ка  бы.ла  ра.зд.ел.ен.а  на 

са.мо.ст.оя.те.ль.ны.е Че.че.нс.ку.ю и Ин.гу.шс.ку.ю ре.сп.уб.ли.ки.

По.ст.со.ве.тс.ка.я ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-по.ли.ти.че.ск.ая ре.ги.он.ал.из.ац.ия 

(1990-е  го.ды).  Но.ва.я  во.лн.а  фо.рм.ал.ьн.ых  из.ме.не.ни.й  (на.зв.ан.ий  и 

ст.ат.ус.ов,  но  не  гр.ан.иц)  по.дн.ял.ас.ь  по.д  за.на.ве.с  го.рб.ач.ев.ск.ой 

пе.ре.ст.ро.йк.и,  в  1990-1991 го.да.х.  Во-пе.рв.ых,  бы.ли во.зв.ра.ще.ны ст.ар.ые 

на.зв.ан.ия  Ка.ли.ни.нс.ко.й  (Тв.ер.ск.ая),  Го.рь.ко.вс.ко.й  (Ни.же.го.ро.дс.ка.я), 

Ку.йб.ыш.ев.ск.ой (Са.ма.рс.ка.я) об.ла.ст.ям. Во-вт.ор.ых, в 1990 го.ду на.ча.ла.сь 

эп.ид.ем.ия  по.вы.ше.ни.я  со.ве.тс.ки.х  ст.ат.ус.ов:  пр.ев.ра.ще.ни.й  АС.СР  в 

со.юз.ны.е  со.ци.ал.ис.ти.че.ск.ие  ре.сп.уб.ли.ки  (СС.Р),  АО -  в  АС.СР.  К  ле.ту 

1991 го.да по.чт.и вс.е АС.СР ст.ал.и СС.Р, а мн.ог.ие ав.то.но.мн.ые ок.ру.га - 

АС.СР ил.и да.же СС.Р. Пр.ав.да, по.сл.е не.до.лг.ог.о "св.об.од.но.го пл.ав.ан.ия" 

ок.ру.га  ве.рн.ул.ис.ь  в  ло.но  пр.еж.не.го  ст.ат.ус.а  и  чи.сл.ят.ся,  хо.тя  бы 

фо.рм.ал.ьн.о, в со.ст.ав.е св.ои.х кр.ае.в и об.ла.ст.ей. Ис.кл.юч.ен.ие - Чу.ко.тс.ки.й 

АО,  оф.иц.иа.ль.но  по.ки.ну.вш.ий  Ма.га.да.нс.ку.ю  об.ла.ст.ь.  В-тр.ет.ьи.х, 

по.пу.ля.рн.ая  в  го.ды  пе.ре.ст.ро.йк.и  ид.ея  "ре.ги.он.ал.ьн.ог.о  хо.зр.ас.че.та" 

(эк.он.ом.ич.ес.ко.й са.мо.ст.оя.те.ль.но.ст.и те.рр.ит.ор.ий) бы.ст.ро пе.ре.ра.ст.ал.а в 

ид.ею по.ли.ти.че.ск.ог.о са.мо.оп.ре.де.ле.ни.я.

Вт.ор.ая  во.лн.а  фо.рм.ал.ьн.ых  из.ме.не.ни.й  пр.ок.ат.ил.ас.ь  по  Ро.сс.ии 

по.сл.е ав.гу.ст.ов.ск.ог.о пу.тч.а 1991 го.да и уп.ра.зд.не.ни.я СС.СР (21 де.ка.бр.я 

1991  го.да).  То  бы.ла  во.лн.а  де.со.ве.ти.за.ци.и:  из  на.зв.ан.ий  ав.то.но.ми.й 

из.ым.ал.ис.ь  сл.ов.а  "со.ве.тс.ки.й",  "со.ци.ал.ис.ти.че.ск.ий",  "ав.то.но.мн.ый" 

(по.сл.ед.ни.й со.хр.ан.ил.ся у ок.ру.го.в). Вс.е бы.вш.ие ав.то.но.ми.и, об.ла.ст.и и 

кр.ая, за.кл.юч.ив Фе.де.ра.ти.вн.ый до.го.во.р 31 ма.рт.а 1992 го.да, им.ен.ую.тс.я 

су.бъ.ек.та.ми фе.де.ра.ци.и. Ст.ро.го го.во.ря, те.рм.ин АТ.Д с те.х по.р дл.я ни.х 

не.ко.рр.ек.те.н,  ве.дь  вс.е  он.и,  не.за.ви.си.мо  от  ст.ат.ус.а,  ст.ал.и 

су.бг.ос.уд.ар.ст.ва.ми,  по.ли.ти.че.ск.им.и об.ра.зо.ва.ни.ям.и,  хо.тя  да.же мн.ог.ие 

сп.ец.иа.ли.ст.ы  эт.ог.о  «к.ак  бы.»  не  за.ме.ти.ли  (чт.о  по-св.ое.му  то.же 

по.ка.за.те.ль.но).  РС.ФС.Р  25  де.ка.бр.я  1991  го.да  по.лу.чи.ла  на.зв.ан.ие 

Ро.сс.ий.ск.ой  Фе.де.ра.ци.и  (Ро.сс.ии),  а  бы.вш.ие  АС.СР  пу.ст.ил.и  в  хо.д 
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со.бс.тв.ен.ны.е  на.ци.он.ал.ьн.ые  им.ен.а,  ко.то.ры.е  мо.гл.и  вы.те.сн.ит.ь 

"ру.си.фи.ци.ро.ва.нн.ые" и ст.ат.ь ед.ин.ст.ве.нн.ым.и оф.иц.иа.ль.ны.ми.

Фе.де.ра.ти.вн.ый  до.го.во.р  1992  го.да  не  по.дп.ис.ал.и  Та.та.рс.та.н  и 

Че.чн.я,  об.ъя.ви.вш.ие  се.бя  су.ве.ре.нн.ым.и  го.су.да.рс.тв.ам.и,  су.бъ.ек.та.ми 

ме.жд.ун.ар.од.но.го пр.ав.а, но до.пу.ск.ав.ши.е не.ку.ю ас.со.ци.ац.ию с Ро.сс.ие.й. 

С  Та.та.рс.та.но.м  12  фе.вр.ал.я  1994  го.да  бы.л  за.кл.юч.ен  дв.ус.то.ро.нн.ий 

до.го.во.р - пе.рв.ый, но да.ле.ко не по.сл.ед.ни.й до.ку.ме.нт та.ко.го ро.да: к 2000 

го.ду до.го.во.ры с Це.нт.ро.м им.ел.и бо.ль.ши.нс.тв.о су.бъ.ек.то.в Фе.де.ра.ци.и, 

вк.лю.ча.я об.ла.ст.и, кр.ая и фе.де.ра.ль.ны.е го.ро.да.

Чт.о  бы.ло  с  Че.чн.ей,  из.ве.ст.но  вс.ем,  но  не.из.ве.ст.но,  к  че.му  эт.о 

пр.ив.ед.ет и ка.ки.м бу.де.т ее ст.ат.ус. Кс.та.ти, в ию.не 1992 го.да пр.ои.зо.шл.о 

пе.рв.ое  по.сл.е  1957  го.да  те.рр.ит.ор.иа.ль.но.е  из.ме.не.ни.е  в  АТ.Д Ро.сс.ии - 

ра.зд.ел.ил.ис.ь Че.че.нс.ка.я и Ин.гу.шс.ка.я ре.сп.уб.ли.ки, хо.тя гр.ан.иц.а ме.жд.у 

ни.ми  де-юр.е  не  за.кр.еп.ле.на.  Вс.та.ва.л  во.пр.ос  о  "ра.зв.од.е"  др.уг.их 

ре.сп.уб.ли.к, а та.кж.е кр.ае.в и об.ла.ст.ей с их ав.то.но.мн.ым.и ок.ру.га.ми. Об 

эт.ом  вс.по.ми.на.ют  пр.и  по.ли.ти.че.ск.их  ра.зд.ор.ах  (ка.к  в  Ка.ра.ча.ев.о-

Че.рк.ес.ии в 1999-2000 го.да.х). Фо.рм.ал.ьн.о же ни од.ин бо.ль.ше "ра.зв.од" не 

со.ст.оя.лс.я.

Вт.ор.ая во.лн.а по.чт.и уг.ас.ла в 1993 го.ду, и АТ.Д Ро.сс.ии по.лу.чи.ло 

со.вр.ем.ен.ны.й  ви.д.  По.зж.е  мо.гл.о  ме.ня.ть.ся  вн.ут.ре.нн.ее  АТ.Д  са.ми.х 

су.бъ.ек.то.в  Фе.де.ра.ци.и  (эк.сп.ер.им.ен.т  с  ок.ру.жн.ым  де.ле.ни.ем 

Св.ер.дл.ов.ск.ой об.ла.ст.и, пе.ре.им.ен.ов.ан.ие ра.йо.но.в в ул.ус.ы в Ка.лм.ык.ии и 

Як.ут.ии,  ай.ма.ки  в  Бу.ря.ти.и  и  др.),  а  их  вн.еш.ни.е  гр.ан.иц.ы  и  чи.сл.о 

ос.та.ва.ли.сь  по.чт.и  по.ст.оя.нн.ым.и  (ес.ли  не  сч.ит.ат.ь  до.бр.ов.ол.ьн.ой 

пе.ре.да.чи  Со.ко.ль.ск.ог.о  ра.йо.на  из  Ив.ан.ов.ск.ой  об.ла.ст.и  в 

Ни.же.го.ро.дс.ку.ю). К 2001 го.ду в ст.ра.не им.ел.ос.ь 87 ед.ин.иц АТ.Д пе.рв.ог.о 

зв.ен.а, по.ми.мо го.ро.до.в Мо.ск.вы и Са.нк.т-Пе.те.рб.ур.га.

Пр.и вс.ем то.м фа.кт ос.та.ет.ся фа.кт.ом: ре.ги.он.ал.из.ац.ия ко.нц.а XX 

ве.ка  са.му се.тк.у АТ.Д из.ме.ни.ла  не.зн.ач.ит.ел.ьн.о.  Па.ра.д су.ве.ре.ни.те.то.в 
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ск.ор.ее  в  не.е  вп.ис.ал.ся.  И  эт.о  от.ли.ча.ет  ег.о  от  пе.рв.ог.о  па.ра.да  ве.ка, 

пр.ош.ед.ше.го в го.ды ре.во.лю.ци.и и гр.аж.да.нс.ко.й во.йн.ы. 

Гла.ва 3. Со.вр.ем.ен.ное те.рр.ит.ор.иа.ль.но.е де.ле.ни.е Ро.сс.ии

3.1. Ос.но.вн.ые эл.ем.ен.ты си.ст.ем.ы ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-

те.рр.ит.ор.иа.ль.но.го ус.тр.ой.ст.ва су.бъ.ек.то.в РФ

Си.ст.ем.у  ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о  -  те.рр.ит.ор.иа.ль.но.го  ус.тр.ой.ст.ва 

ро.сс.ий.ск.ог.о го.су.да.рс.тв.а со.ст.ав.ля.ют дв.а ст.ру.кт.ур.ны.х зв.ен.а: ба.зо.во.е и 

ни.зо.во.е. Ба.зо.во.е зв.ен.о со.ст.ав.ля.ют ра.йо.ны, го.ро.да, ра.йо.ны в го.ро.да.х, 

го.ро.да  с  те.рр.ит.ор.иа.ль.ны.м  ра.йо.но.м  фе.де.ра.ль.но-су.бъ.ек.тн.ог.о 

по.дч.ин.ен.ия.  В  ни.зо.во.е  зв.ен.о  вх.од.ят  го.ро.да  ра.йо.нн.ог.о  по.дч.ин.ен.ия, 

се.ль.со.ве.ты,  по.се.лк.и  и  др.уг.ие  се.ль.ск.ие  на.се.ле.нн.ые  пу.нк.ты, 

на.хо.дя.щи.ес.я в со.ст.ав.е су.бъ.ек.то.в фе.де.ра.ци.и. По.эт.ом.у пр.им.ен.ит.ел.ьн.о 

к  ка.жд.ом.у  зв.ен.у  ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о  -  те.рр.ит.ор.иа.ль.но.го  ус.тр.ой.ст.ва 

бу.де.т ис.по.ль.зо.ва.ть.ся со.от.ве.тс.тв.ую.ще.е ко.нс.ти.ту.ци.он.но.е и пр.ав.ов.ое 

ре.гу.ли.ро.ва.ни.е.

Со.гл.ас.но  ст.  131  Ко.нс.ти.ту.ци.и  ме.ст.но.е  са.мо.уп.ра.вл.ен.ие 

ос.ущ.ес.тв.ля.ет.ся  в  го.ро.дс.ки.х,  се.ль.ск.их  по.се.ле.ни.ях  и  на  др.уг.их 

те.рр.ит.ор.ия.х с уч.ет.ом ис.то.ри.че.ск.их и ин.ых ме.ст.ны.х тр.ад.иц.ий, т. е. в 

го.ро.да.х,  по.се.лк.ах,  се.ла.х,  де.ре.вн.ях,  ки.шл.ак.ах,  ау.ла.х  и  др.уг.их 

по.се.ле.ни.ях, а та.кж.е в ра.мк.ах во.зм.ож.ны.х му.ни.ци.па.ль.ны.х об.ра.зо.ва.ни.й 

в гр.ан.иц.ах ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-те.рр.ит.ор.иа.ль.ны.х ед.ин.иц.

Та.ки.м  об.ра.зо.м,  Ко.нс.ти.ту.ци.я  РФ  пр.из.на.ла  по  су.ще.ст.ву, 

го.ро.дс.ки.е и се.ль.ск.ие по.се.ле.ни.я в ка.че.ст.ве те.рр.ит.ор.иа.ль.но.й ос.но.вы 

ме.ст.но.го  са.мо.уп.ра.вл.ен.ия,  до.пу.ск.ая  од.но.вр.ем.ен.но  ос.ущ.ес.тв.ле.ни.е 

ме.ст.но.го са.мо.уп.ра.вл.ен.ия и на др.уг.их те.рр.ит.ор.ия.х. По.ня.ти.е «д.ру.ги.е 

те.рр.ит.ор.ии.»  до.лж.ны  ко.нк.ре.ти.зи.ро.ва.ть  ор.га.ны  за.ко.но.да.те.ль.но.й 

(пр.ед.ст.ав.ит.ел.ьн.ой)  вл.ас.ти  су.бъ.ек.то.в  Ро.сс.ий.ск.ой  Фе.де.ра.ци.и, 
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пр.ин.им.ая  за.ко.но.да.те.ль.ны.е  и  ин.ые  пр.ав.ов.ые  ак.ты  об  ор.га.ни.за.ци.и 

ме.ст.но.го  са.мо.уп.ра.вл.ен.ия  на  св.ои.х  те.рр.ит.ор.ия.х.  Ко.не.чн.о, 

эф.фе.кт.ив.но.е  ме.ст.но.е  са.мо.уп.ра.вл.ен.ие  во.зм.ож.но  ли.шь  пр.и  на.ли.чи.и 

оп.ре.де.ле.нн.ых  ус.ло.ви.й,  ср.ед.и  ко.то.ры.х  ва.жн.ое  зн.ач.ен.ие  им.ее.т 

ре.фо.рм.ир.ов.ан.на.я те.рр.ит.ор.иа.ль.на.я ос.но.ва ме.ст.но.го са.мо.уп.ра.вл.ен.ия. 

Ра.зв.ит.ие  ре.ал.ьн.ог.о  са.мо.уп.ра.вл.ен.ия  на  ме.ст.ах  пр.ед.по.ла.га.ет 

пр.ин.ци.пи.ал.ьн.о но.вы.е по.дх.од.ы к ре.ше.ни.ю во.пр.ос.а о те.рр.ит.ор.иа.ль.но.й 

ос.но.ве ме.ст.но.го са.мо.управ.ле.ни.я в Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и [6;c.43].

С пр.ин.ят.ие.м  Ко.нс.ти.ту.ции РФ во.зн.ик.ае.т за.ко.но.ме.рн.ый во.пр.ос: 

кт.о мо.же.т вы.ст.уп.ат.ь су.бъ.ек.то.м го.су.да.рс.тв.ен.но-пр.ав.ов.ых от.но.ше.ни.й 

на му.ни.ци.па.ль.но.м ур.ов.не. Из.ве.ст.ны.м об.ра.зо.м пр.оя.сн.яе.т эт.от во.пр.ос 

гр.аж.да.нс.кий  Ко.де.кс  РФ.  Со.гл.ас.но  ег.о  ст.  2,  124  и  125  су.бъ.ек.та.ми 

гр.аж.да.нс.ко.го пр.ав.а яв.ля.ют.ся го.ро.дс.ки.е, се.ль.ск.ие по.се.ле.ни.я и др.уг.ие 

му.ни.ци.па.ль.ны.е об.ра.зо.ва.ни.я. От им.ен.и му.ни.ци.па.ль.ны.х об.ра.зо.ва.ни.й 

мо.гу.т  пр.ио.бр.ет.ат.ь  и  ос.ущ.ес.тв.ля.ть  пр.ав.а,  об.яз.ан.но.ст.и  ор.га.ны 

ме.ст.но.го  са.мо.уп.ра.вл.ен.ия  в  ра.мк.ах  их  ко.мп.ет.ен.ци.и,  ус.та.но.вл.ен.ии 

ак.та.ми, оп.ре.де.ля.ющ.им.и ст.ат.ус эт.их ор.га.но.в.

Вс.е  му.ни.ци.па.ль.ны.е  об.ра.зо.ва.ни.я,  го.ро.дс.ки.е  и  се.ль.ск.ие 

по.се.ле.ни.я,  а  та.кж.е  ин.ые  те.рр.ит.ор.ии  ме.ст.но.го  са.мо.уп.ра.вл.ен.ия 

по.др.аз.де.ля.ют.ся (об.ъе.ди.ня.ют.ся) на дв.е гр.уп.пы: на.се.ле.нн.ые пу.нк.ты и 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-те.рр.ит.ор.иа.ль.ны.е  ед.ин.иц.ы(  на.се.ле.нн.ым  пу.нк.то.м 

яв.ля.ет.ся  ча.ст.ь  за.ст.ро.ен.но.й  дл.я  пр.ож.ив.ан.ия  на.се.ле.ни.я  те.рр.ит.ор.ия, 

по.лу.чи.вш.ая  та.ко.й  ст.ат.ус  в  ус.та.но.вл.ен.но.м  за.ко.но.м  по.ря.дк.е  и 

ра.сп.ол.аг.аю.ща.я  в  св.ои.х  гр.ан.иц.ах  со.от.ве.тс.тв.ую.щи.е  ор.га.ны 

го.су.да.рс.тв.ен.но.й  вл.ас.ти  ил.и  их  пр.ед.ст.ав.ит.ел.ей,  ор.га.ны  ме.ст.но.го 

са.мо.уп.ра.вл.ен.ия, пр.ед.пр.ия.ти.я уч.ре.жд.ен.ия и ор.га.ни.за.ци.и. 

К на.се.ле.нн.ым пу.нк.та.м в Ро.сс.ии от.но.ся.тс.я го.ро.да, по.се.лк.и, се.ла, 

де.ре.вн.и, ст.ан.иц.ы (ху.то.ра, вы.се.лк.и, ау.лы и др.уг.ие) и т. д. С мо.ме.нт.а 

ре.ги.ст.ра.ци.и  на.се.ле.нн.ог.о  пу.нк.та  гр.аж.да.на.м  пр.ед.ос.та.вл.яе.тс.я  пр.ав.о 

тр.еб.ов.ат.ь  от.кр.ыт.ия  в  не.м  со.от.ве.тс.тв.ую.щи.х   уч.ре.жд.ен.ий  и 
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ор.га.ни.за.ци.й ил.и их фи.ли.ал.ов, от.де.ле.ни.й, пу.нк.то.в со.ци.ал.ьн.ой сф.ер.ы, 

а  та.кж.е  об.ра.зо.ва.ни.я  сл.уж.б  ор.га.но.в  вл.ас.ти  и  ме.ст.но.го 

са.мо.уп.ра.вл.ен.ия.

На.се.ле.нн.ый  пу.нк.т,  ка.к  го.су.да.рс.тв.ен.но-пр.ав.ов.ой  ин.ст.ит.ут, 

мо.жет вх.од.ит.ь в со.ст.ав ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-те.рр.ит.ор.иа.ль.но.й ед.ин.иц.ы, 

бы.ть  от.де.ль.но.й  ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-те.рр.ит.ор.иа.ль.но.й  ед.ин.иц.ей,  та.кж.е 

им.ет.ь ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-те.рр.ит.ор.иа.ль.ны.е ед.ин.иц.ы в св.ое.м со.ст.ав.е.

Го.ро.д  -эт.о  на.се.ле.нн.ый  пу.нк.т,  по.лу.чи.вш.ий  да.нн.ый  ст.ат.ут 

ус.та.но.вл.ен.но.м  за.ко.но.м  по.ря.дк.е,  яв.ля.ющ.ий.ся  эк.он.ом.ич.ес.ки.й 

ку.ль.ту.рн.ым  це.нт.ро.м  с  чи.сл.ен.но.ст.ью  на.се.ле.ни.я,  по.зв.ол.яю.ще.й 

от.не.сти к ка.те.го.ри.и го.ро.дс.ко.го по.се.ле.ни.я су.бъ.ек.та РФ ил.и ра.йо.нн.ог.о 

зн.ач.ен.ия. 

К  се.ль.ск.им  на.се.ле.нн.ым  пу.нк.та.м  в  Ро.сс.ий.ск.ой  Фе.де.ра.ци.и 

от.но.ся.тс.я  сл.ед.ую.щи.е  се.ль.ск.ие  по.се.ле.ни.я  гр.аж.да.н:  се.ло,  по.се.ло.к, 

де.ре.вн.я, ст.ан.иц.а, фе.рм.ер.ск.ое хо.зя.йс.тв.о, ур.оч.ищ.е, ху.то.р, ау.л, вы.се.лк.и 

и др. 

Ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-те.рр.ит.ор.иа.ль.на.я ед.ин.иц.а -ча.ст.ь те.рр.ит.ор.ии 

су.бъ.ек.то.в  РФ  в  оп.ре.де.ле.нн.ых  гр.ан.иц.ах  с  од.ни.м  ил.и  не.ск.ол.ьк.им.и 

на.се.ле.нн.ым.и  пу.нк.та.ми,   пр.из.на.нн.ая  в  ус.та.но.вл.ен.но.м  за.ко.но.м 

по.ря.дк.е са.мо.ст.оя.те.ль.но уп.ра.вл.яе.мы.м эл.ем.ен.то.м ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о - 

те.рр.ит.ор.иа.ль.но.го ус.тр.ой.ст.ва.                    

Му.ни.ци.па.ль.ны.ми  ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о  -  те.рр.ит.ор.иа.ль.ны.ми 

ед.ин.иц.ам.и в су.бъ.ек.та.х Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и яв.ля.ют.ся: ра.йо.н, го.ро.д 

ре.сп.уб.ли.ка.нс.ко.го,  об.ла.ст.но.го  и  ок.ру.жн.ог.о  по.дч.ин.ен.ия,  ра.йо.н  в 

го.ро.де,  го.ро.д  с  те.рр.ит.ор.иа.ль.ны.м  ра.йо.но.м,  го.ро.д  ра.йо.нн.ог.о 

по.дч.ин.ен.ия, се.ль.со.ве.т, по.се.ло.к (ра.бо.чи.й). 

В  со.ст.ав.е  су.бъ.ек.то.в  РФ  та.кж.е  мо.гу.т  на.хо.ди.ть.ся  за.кр.ыт.ые 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-те.рр.ит.ор.иа.ль.ны.е  ед.ин.иц.ы  (об.ра.зо.ва.ни.я), 

на.ци.он.ал.ьн.ые  ра.йо.ны  и  се.ль.со.ве.ты,  те.рр.ит.ор.ии  со  сп.ец.иа.ль.ны.м 

ре.жи.мо.м уп.ра.вл.ен.ия.
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Вс.е  му.ни.ци.па.ль.ны.е  об.ра.зо.ва.ни.я  со.ст.ав.ля.ют  дв.а  зв.ен.а 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о  -  те.рр.ит.ор.иа.ль.но.го  ус.тр.ой.ст.ва:  ср.ед.не.е  и  ни.зш.ее 

(се.ль.ск.ие  на.се.ле.нн.ые  пу.нк.ты,  по.се.лк.и  и  се.ль.со.ве.ты  ка.к 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-те.рр.ит.ор.иа.ль.ны.е ед.ин.иц.ы).       

Та.к,  ср.ед.не.е  зв.ен.о  в  си.ст.ем.е  ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о  - 

те.рр.ит.ор.иа.ль.но.го  ус.тр.ой.ст.ва  со.ст.ав.ля.ют  ра.йо.ны,  го.ро.да,  ра.йо.ны  в 

го.ро.да.х,  го.ро.да  с  те.рр.ит.ор.иа.ль.ны.м  ра.йо.но.м,  за.кр.ыт.ые 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-те.рр.ит.ор.иа.ль.ны.е  ед.ин.иц.ы  су.бъ.ек.то.в  РФ 

по.дч.ин.ен.ия.     

Эт.о  зв.ен.о  за.ни.ма.ет  ва.жн.ое  ме.ст.о  в  ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-

те.рр.ит.ор.иа.ль.но.м  ус.тр.ой.ст.ве,  сл.уж.ит  ей  «к.ар.ка.со.м»,  бл.аг.од.ар.я 

ко.то.ро.й  св.яз.ыв.аю.тс.я  в  ра.бо.то.сп.ос.об.ны.й  ор.га.ни.зм  ор.га.ны 

го.су.да.рс.тв.ен.но.й  вл.ас.ти  су.бъ.ек.то.в  фе.де.ра.ци.и  с  ор.га.на.ми  ме.ст.но.го 

са.мо.уп.ра.вл.ен.ия на.се.ле.ни.ем.

Вс.е го.ро.дс.ки.е му.ни.ци.па.ль.ны.е по.се.ле.ни.я мо.жн.о ра.зд.ел.ит.ь на 

го.ро.да  су.бъ.ек.то.в  РФ  по.дч.ин.ен.ия  (ре.сп.уб.ли.ка.нс.ко.го,  кр.ае.во.го, 

об.ла.ст.но.го, ок.ру.жн.ог.о) и го.ро.да му.ни.ци.па.ль.но - ра.йо.нн.ог.о зн.ач.ен.ия 

(по.дч.ин.ен.ия).      

Пр.ав.ов.ое и ор.га.ни.за.ци.он.но.е ос.ущ.ес.тв.ле.ни.е ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-

те.рр.ит.ор.иа.ль.ны.х пр.ео.бр.аз.ов.ан.ий в су.бъ.ек.та.х Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и 

до.лж.но  ос.ущ.ес.тв.ля.ть.ся  на  со.от.ве.тс.тв.ую.щи.х  пр.ин.ци.па.х 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о  -  те.рр.ит.ор.иа.ль.но.го  ус.тр.ой.ст.ва.  В  на.ше.м 

ис.сл.ед.ов.ан.ии по.д пр.ин.ци.па.ми ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о -  те.рр.ит.ор.иа.ль.но.го 

ус.тр.ой.ст.ва по.ни.ма.ют.ся ос.но.во.по.ла.га.ющ.ие на.ча.ла, ис.хо.дя из ко.то.ры.х, 

до.лж.на  фо.рм.ир.ов.ат.ьс.я  по.ли.ти.ка  в  от.но.ше.ни.и  те.рр.ит.ор.иа.ль.но.й 

ор.га.ни.за.ци.и су.бъ.ек.то.в РФ.

3.2.Пр.ав.ов.ые и ор.га.ни.за.ци.он.ны.е ос.но.вы ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-

те.рр.ит.ор.иа.ль.ны.е пр.ео.бр.аз.ов.ан.ий
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Ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-те.рр.ит.ор.иа.ль.но.е ус.тр.ой.ст.во су.бъ.ек.то.в РФ и 

ос.ущ.ес.тв.ле.ни.е  ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-те.рр.ит.ор.иа.ль.ны.х  пр.ео.бр.аз.ов.ан.ий 

ос.но.вы.ва.ет.ся  на  сл.ед.ую.щи.х  тр.еб.ов.ан.ия.х,  ко.то.ры.е  ко.нк.ре.ти.зи.ру.ют 

ра.не.е  на.зв.ан.ны.е  пр.ин.ци.пы  ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о  -  те.рр.ит.ор.иа.ль.но.го 

ус.тр.ой.ст.ва:

а) со.от.ве.тс.тв.ие ис.то.ри.че.ск.и сл.ож.ив.ше.йс.я си.ст.ем.е ра.сс.ел.ен.ия в 

су.бъ.ек.та.х РФ и ус.то.йч.ив.ым те.нд.ен.ци.ям ее ра.зв.ит.ия;

б)  со.зд.ан.ие  эк.он.ом.ич.ес.ки.х,  фи.на.нс.ов.ых  и  ор.га.ни.за.ци.он.ны.х 

ус.ло.ви.й дл.я фо.рм.ир.ов.ан.ия и де.ят.ел.ьн.ос.ти ор.га.но.в го.су.да.рс.тв.ен.но.й 

вл.ас.ти  и  ме.ст.но.го  са.мо.уп.ра.вл.ен.ия,  а  та.кж.е  уч.ас.ти.я  гр.аж.да.н  в  их 

ра.бо.те;

в)  со.де.йс.тв.ие  ра.ци.он.ал.ьн.ом.у  ис.по.ль.зо.ва.ни.ю  пр.ир.од.ны.х  и 

ма.те.ри.ал.ьн.ых  ре.су.рс.ов,  ра.зв.ит.ию  си.ст.ем.ы  ин.же.не.рн.ых  се.те.й  и 

ко.мм.ун.ик.ац.ий, со.ци.ал.ьн.ой ин.фр.ас.тр.ук.ту.ры;

г) об.ес.пе.че.ни.е на.се.ле.ни.ю зд.ор.ов.ой и эк.ол.ог.ич.ес.ки бе.зо.па.сн.ой 

ср.ед.ы об.ит.ан.ия и жи.зн.ед.ея.те.ль.но.ст.и;

д)  ра.зв.ит.ие  на.ци.он.ал.ьн.ых  ку.ль.ту.р,  об.ыч.ае.в  и  тр.ад.иц.ий, 

ис.ко.нн.ых  ви.до.в  хо.зя.йс.тв.ен.но.й  де.ят.ел.ьн.ос.ти  вс.ех  на.ци.он.ал.ьн.ых  и 

эт.ни.че.ск.их  гр.уп.п,  ма.ло.чи.сл.ен.ны.х  на.ро.дн.ос.те.й,  пр.ож.ив.аю.щи.х  в 

об.ла.ст.и;

е)  уч.ас.ти.е  на.се.ле.ни.я  в  об.су.жд.ен.ии  и  ре.ше.ни.и  во.пр.ос.ов 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о - те.рр.ит.ор.иа.ль.но.го ус.тр.ой.ст.ва.  

Мо.жн.о  вы.де.ли.ть  сл.ед.ую.щи.е  кр.ит.ер.ии  об.ра.зо.ва.ни.я  и 

пр.ео.бр.аз.ов.ан.ия ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-те.рр.ит.ор.иа.ль.ны.х  ед.ин.иц.

Пр.и об.ра.зо.ва.ни.и се.ль.со.ве.то.в  не.об.хо.ди.мо уч.ит.ыв.ат.ь  на.ли.чи.е 

от.но.си.те.ль.но  кр.уп.но.го  се.ль.ск.ог.о  по.се.ле.ни.я  ил.и  гр.уп.пы 

со.се.дс.тв.ую.щи.х не.бо.ль.ши.х се.ль.ск.их по.се.ле.ни.й, тя.го.те.ющ.их к од.но.му 

из  ни.х  ка.к  ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.ом.у,  то.рг.ов.ом.у  и  ку.ль.ту.рн.о-бы.то.во.му 

це.нт.ру,  тр.ан.сп.ор.тн.ую  до.ст.уп.но.ст.ь  та.ко.го  по.се.ле.ни.я,  во.зм.ож.но.ст.ь 
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ор.га.ни.за.ци.и в гр.ан.иц.ах да.нн.ой те.рр.ит.ор.ии  ми.ни.ма.ль.но не.об.хо.ди.мы.х 

ко.мм.ун.ал.ьн.о-бы.то.вы.х  и  со.ци.ал.ьн.о-ку.ль.ту.рн.ых  ус.лу.г  мес.тн.ом.у 

на.се.ле.ни.ю [12;c.91].

Пр.и об.ра.зо.ва.ни.и ра.йо.но.в не.об.хо.ди.мо уч.ит.ыв.ат.ь сл.ож.ив.ше.ес.я 

на  да.нн.ой  те.рр.ит.ор.ии  со.че.та.ни.е  се.ль.ск.ох.оз.яй.ст.ве.нн.ог.о  и  ин.ог.о 

пр.ои.зв.од.ст.ва,  об.сл.уж.ив.аю.ще.го  ну.жд.ы  се.ль.ск.ог.о  хо.зя.йс.тв.а  и 

на.се.ле.ни.я,  тя.го.те.ни.е  се.ль.со.ве.то.в  и  го.ро.дс.ки.х  по.се.ле.ни.й  к 

оп.ре.де.ле.нн.ом.у  це.нт.ру,  со.ст.оя.ни.е  пу.те.й со.об.ще.ни.я  и  ср.ед.ст.в  св.яз.и 

ме.жд.у по.се.ле.ни.ям.и, чи.сл.ен.но.ст.ь на.се.ле.ни.я и об.щи.й эк.он.ом.ич.ес.ки.й 

по.те.нц.иа.л,  до.ст.ат.оч.ны.й  дл.я  фу.нк.ци.он.ир.ов.ан.ия  об.ъе.кт.ов 

пр.ои.зв.од.ст.ве.нн.ой  и  со.ци.ал.ьн.ой  ин.фр.ас.тр.ук.ту.ры  ме.жп.ос.ел.ен.но.го 

зн.ач.ен.ия.

Пр.и от.не.се.ни.и по.се.ле.ни.й к ка.те.го.ри.и му.ни.ци.па.ль.ны.х по.се.лк.ов 

до.лж.ны  уч.ит.ыв.ат.ьс.я  на.ли.чи.е  пр.ои.зв.од.ст.ве.нн.ог.о  ил.и  со.ци.ал.ьн.о-

ку.ль.ту.рн.ог.о об.ъе.кт.а, пр.и ко.то.ро.м фо.рм.ир.ов.ал.ся да.нн.ый на.се.ле.нн.ый 

пу.нк.т,  ли.бо  ег.о  ис.по.ль.зо.ва.ни.е  в  ка.че.ст.ве  ме.ст.а  дл.я  ле.че.ни.я  ил.и 

се.зо.нн.ог.о  от.ды.ха,  а  та.кж.е  чи.сл.ен.но.ст.ь  и  ха.ра.кт.ер  за.ня.то.ст.и 

на.се.ле.ни.я.

Пр.и  от.не.се.ни.и  по.се.ле.ни.я  к  ра.йо.нн.ым  ил.и  су.бъ.ек.тн.ым 

(ре.сп.уб.ли.ка.нс.ки.м, ок.ру.жн.ым, об.ла.ст.ны.м и кр.ае.вы.м) го.ро.да.м до.лж.но 

уч.ит.ыв.ат.ьс.я  чи.сл.ен.но.ст.ь  и  ха.ра.кт.ер  за.ня.то.ст.и  на.се.ле.ни.я, 

хо.зя.йс.тв.ен.но.е  со.ци.ал.ьн.о-ку.ль.ту.рн.ое  и  ис.то.ри.че.ск.ое  зн.ач.ен.ие 

да.нн.ог.о по.се.ле.ни.я, ег.о вл.ия.ни.е на со.ци.ал.ьн.о-эк.он.ом.ич.ес.ко.е ра.зв.ит.ие 

пр.ил.ег.аю.щи.х те.рр.ит.ор.ий.

Пр.и  об.ра.зо.ва.ни.и  ра.йо.но.в  в  го.ро.да.х  до.лж.ны  уч.ит.ыв.ат.ьс.я 

чи.сл.ен.но.ст.ь  на.се.ле.ни.я  го.ро.да,  ха.ра.кт.ер  ег.о  за.ст.ро.йк.и,  ин.те.ре.сы 

ра.ци.он.ал.ьн.ой  ор.га.ни.за.ци.и  уп.ра.вл.ен.ия  го.ро.дс.ки.м  хо.зя.йс.тв.ом  и 

со.ци.ал.ьн.о-ку.ль.ту.рн.ым  и  ко.мм.ун.ал.ьн.о-бы.то.вы.м  об.сл.уж.ив.ан.ие.м 

на.се.ле.ни.я. 
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Ко.нк.ре.тн.ые  кр.ит.ер.ии  об.ра.зо.ва.ни.я  и  пр.ео.бр.аз.ов.ан.ия 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-те.рр.ит.ор.иа.ль.ны.х  ед.ин.иц  ус.та.на.вл.ив.аю.тс.я 

за.ко.но.да.те.ль.ст.вом су.бъ.ек.то.в РФ.

Чт.о  же  ка.са.ет.ся  пр.ав.ов.ог.о  по.ло.же.ни.я  на.ци.он.ал.ьн.о-

те.рр.ит.ор.иа.ль.но.го об.ра.зо.ва.ни.я -су.бъ.ек.та фе.де.ра.ци.и, на.хо.дя.ще.го.ся в 

со.ст.ав.е  су.бъ.ек.та  РФ,  то  он  оп.ре.де.ля.ет.ся  Ко.нс.ти.ту.ци.ей  Ро.сс.ий.ск.ой 

Фе.де.ра.ци.и и фе.де.ра.ль.ны.м (ко.нс.ти.ту.ци.он.ны.м) за.ко.но.м.

По  вс.ем  пр.ед.ла.га.ем.ым  пр.ео.бр.аз.ов.ан.ия.м  ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-

те.рр.ит.ор.иа.ль.но.го  ус.тр.ой.ст.ва  в  об.яз.ат.ел.ьн.ом  по.ря.дк.е  до.лж.но 

вы.яв.ля.ть.ся мн.ен.ие на.се.ле.ни.я, ко.то.ро.го он.о не.по.ср.ед.ст.ве.нн.о ка.са.ет.ся. 

Вы.яв.ле.ни.е  мн.ен.ия  на.се.ле.ни.я  со.от.ве.тс.тв.ую.щи.х  те.рр.ит.ор.ий  мо.же.т 

ос.ущ.ес.тв.ля.ть.ся  пу.те.м  пр.ов.ед.ен.ия  со.ци.ол.ог.ич.ес.ки.х  оп.ро.со.в,  сб.ор.а 

по.дп.ис.ей по.д пе.ти.ци.ям.и, со.бр.ан.ий (сх.од.ов), ко.нф.ер.ен.ци.й жи.те.ле.й. По 

во.пр.ос.ам  ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-те.рр.ит.ор.иа.ль.ны.х  пр.ео.бр.аз.ов.ан.ий  мо.гу.т 

та.кж.е  пр.ов.од.ит.ьс.я  ре.фе.ре.нд.ум.ы  ка.к  ко.нс.ул.ьт.ат.ив.но.го,  та.к  и 

об.яз.ат.ел.ьн.ог.о ха.ра.кт.ер.а.

Из.уч.ен.ие до.ку.ме.нт.ов, ко.то.ры.е пр.ил.аг.аю.тс.я к пр.ед.ст.ав.ле.ни.ям о 

пр.ин.ят.ии ре.ше.ни.й по во.пр.ос.ам пр.ео.бр.аз.ов.ан.ий в  ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-

те.рр.ит.ор.иа.ль.но.м ус.тр.ой.ст.ве су.бъ.ек.то.в Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и,  да.ет 

ос.но.ва.ни.я дл.я об.об.ще.ни.я по.лу.че.нн.ой ин.фо.рм.ац.ии фо.рм.ул.ир.ов.ан.ия 

пр.ед.ло.же.ни.й  о  пе.ре.чн.е  ма.те.ри.ал.ов  в  ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о- 

те.рр.ит.ор.иа.ль.но.м де.ле.

Та.к, к пр.ед.ст.ав.ле.ни.ю об об.ра.зо.ва.ни.и, из.ме.не.ни.и, уп.ра.зд.не.ни.и 

ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-те.рр.ит.ор.иа.ль.ны.х  ед.ин.иц  и  по.се.ле.ни.й,  гр.ан.иц, 

на.им.ен.ов.ан.ии и пе.ре.им.ен.ов.ан.ии и др. до.лж.ны в ка.че.ст.ве пр.ил.ож.ен.ия 

пр.ил.аг.ат.ьс.я сл.ед.ую.щи.е ма.те.ри.ал.ы:

 ра.зв.ер.ну.то.е  об.ос.но.ва.ни.е  не.об.хо.ди.мо.ст.и  пр.ед.ла.га.ем.ог.о 

пр.ео.бр.аз.ов.ан.ия  с  уч.ет.ом  ус.та.но.вл.ен.ны.х  пр.ин.ци.по.в  и  кр.ит.ер.ие.в 

из.ме.не.ни.й  ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-  те.рр.ит.ор.иа.ль.но.го  ус.тр.ой.ст.ва, 

пе.рс.пе.кт.ив  ра.зв.ит.ия  си.ст.ем.ы  ра.сс.ел.ен.ия,  эк.он.ом.ич.ес.ко.го  и 
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со.ци.ал.ьн.ог.о  ра.зв.ит.ия  те.рр.ит.ор.ии,  ул.уч.ше.ни.я  ср.ед.ы  об.ит.ан.ия 

на.се.ле.ни.я,  ра.ци.он.ал.ьн.ог.о  ис.по.ль.зо.ва.ни.я  пр.ир.од.ны.х  ре.су.рс.ов, 

ук.ре.пл.ен.ия  ма.те.ри.ал.ьн.о-фи.на.нс.ов.ой  ба.зы  и  ор.га.ни.за.ци.и  ме.ст.но.го 

са.мо.уп.ра.вл.ен.ия;

 сх.ем.ат.ич.ес.ка.я  ка.рт.а  ил.и  оп.ис.ан.ие  пр.ед.ла.га.ем.ых 

пр.ео.бр.аз.ов.ан.ий;

 см.ет.а  ра.сх.од.ов,  не.об.хо.ди.мы.х дл.я  пр.ов.ед.ен.ия пр.ед.ла.га.ем.ог.о 

пр.ео.бр.аз.ов.ан.ия, с ук.аз.ан.ие.м ис.то.чн.ик.ов их по.кр.ыт.ия;

св.ед.ен.ия  о  ре.зу.ль.та.та.х  вы.яв.ле.ни.я  мн.ен.ия  на.се.ле.ни.я  о 

пр.ед.ла.га.ем.ом пр.ео.бр.аз.ов.ан.ии;

за.кл.юч.ен.ия сп.ец.иа.ли.ст.ов, уч.ре.жд.ен.ий и ор.га.ни.за.ци.й, а та.кж.е 

вы.бо.рн.ых  ор.га.но.в  ме.ст.но.го  са.мо.уп.ра.вл.ен.ия,  те.рр.ит.ор.ия  ко.то.ры.х 

за.тр.аг.ив.ае.тс.я пр.ед.ла.га.ем.ым.и пр.ео.бр.аз.ов.ан.ия.ми, и др.

 Вс.як.ое ра.сс.мо.тр.ен.ие ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-те.рр.ит.ор.иа.ль.ны.х де.л в 

за.ко.но.да.те.ль.но.м (пр.ед.ст.ав.ит.ел.ьн.ом) ор.га.не вл.ас.ти су.бъ.ек.то.в РФ и в 

вы.бо.рн.ом ор.га.не ме.ст.но.го са.мо.уп.ра.вл.ен.ия ос.ущ.ес.тв.ля.ет.ся в по.ря.дк.е, 

оп.ре.де.ля.ем.ом  со.от.ве.тс.тв.ую.щи.м  за.ко.но.да.те.ль.ст.во.м  су.бъ.ек.то.в 

Ро.сс.ий.ск.ой Фе.де.ра.ци.и.

По  ин.иц.иа.ти.ве  гр.аж.да.н  пр.ав.о  вн.ес.ен.ия  на  ра.сс.мо.тр.ен.ие 

за.ко.но.да.те.ль.ны.м (пр.ед.ст.ав.ит.ел.ьн.ым) ор.га.но.м вл.ас.ти су.бъ.ек.та РФ  и 

вы.бо.рн.ог.о  ор.га.на  ме.ст.но.го  са.мо.уп.ра.вл.ен.ия  пр.ое.кт.ов  пр.ав.ов.ых  и 

ак.то.в и пр.ед.ло.же.ни.й по во.пр.ос.ам ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-те.рр.ит.ор.иа.ль.ны.х 

пр.ео.бр.аз.ов.ан.ий  пр.ин.ад.ле.жи.т  со.от.ве.тс.тв.ую.щи.м  ко.ми.сс.ия.м 

(по.ст.оя.нн.ым, сп.ец.иа.ль.ны.м и т.  д.)  эт.их ор.га.но.в,  к ве.де.ни.ю ко.то.ры.х 

от.не.се.но  ре.ше.ни.е  во.пр.ос.ов  ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-  те.рр.ит.ор.иа.ль.но.го 

ус.тр.ой.ст.ва,  ру.ко.во.ди.те.ля.м ис.по.лн.ит.ел.ьн.ог.о ор.га.на вл.ас.ти су.бъ.ек.та 

РФ и ор.га.но.в ме.ст.но.го са.мо.уп.ра.вл.ен.ия.

Пр.и  ра.сс.мо.тр.ен.ии  де.л   ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о  -  те.рр.ит.ор.иа.ль.но.го 

ус.тр.ой.ст.ва  по.дл.еж.ат  вы.яс.не.ни.ю  сл.ед.ую.щи.е  об.ст.оя.те.ль.ст.ва: 

со.от.ве.тс.тв.уе.т ли ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-те.рр.ит.ор.иа.ль.но.е  пр.ео.бр.аз.ов.ан.ие 
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ис.то.ри.че.ск.им,  на.ци.он.ал.ьн.ым,  ку.ль.ту.рн.ым,  бы.то.вы.м  те.нд.ен.ци.ям 

ра.зв.ит.ия  те.рр.ит.ор.ии;  от.но.си.тс.я  ли  де.ло  к  ко.мп.ет.ен.ци.и  да.нн.ог.о 

ор.га.на;  им.ею.тс.я  ли  эк.он.ом.ич.ес.ки.е,  фи.на.нс.ов.ые и  ор.га.ни.за.ци.он.ны.е 

ус.ло.ви.я  дл.я  ос.ущ.ес.тв.ле.ни.я  вн.ес.ен.но.го  пр.ед.ло.же.ни.я;  со.бл.юд.ен.а  ли 

пр.оц.ед.ур.а  ра.сс.мо.тр.ен.ия  да.нн.ог.о  пр.ед.ло.же.ни.я  в  со.от.ве.тс.тв.ии  с 

за.ко.но.да.те.ль.ст.во.м; уч.ит.ыв.ае.тс.я ли мн.ен.ие гр.аж.да.н со.от.ве.тс.тв.ую.ще.й 

те.рр.ит.ор.ии по ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о -те.рр.ит.ор.иа.ль.но.му пр.ео.бр.аз.ов.ан.ию; 

ра.зр.еш.аю.тс.я  ли  в  эт.ом  сл.уч.ае  эк.он.ом.ич.ес.ки.е  со.ци.ал.ьн.ые, 

уп.ра.вл.ен.че.ск.ие пр.об.ле.мы в ко.нк.ре.тн.ой те.рр.ит.ор.ии; уд.ов.ле.тв.ор.яю.тс.я 

ли инте.ре.сы и по.тр.еб.но.ст.и на.се.ле.ни.я [14;c.56].

Са.м  по.ря.до.к  и  пр.оц.ед.ур.а  ра.сс.мо.тр.ен.ия  об.ст.оя.те.ль.ст.в, 

по.дл.еж.ащ.их  вы.яс.не.ни.ю  пр.и  ра.сс.мо.тр.ен.ии  де.л  ад.ми.ни.ст.ра.ти.вн.о-

те.рр.ит.ор.иа.ль.ны.х пр.ео.бр.аз.ов.ан.ий, а та.кж.е по.ря.до.к пр.ин.ят.ия по ни.м 

со.от.ве.тс.тв.ую.ще.го  ре.ше.ни.я  оп.ре.де.ля.ют.ся  Ре.гл.ам.ен.то.м 

за.ко.но.да.те.ль.но.го  (пр.ед.ст.ав.ит.ел.ьн.ог.о)  ор.га.на  вл.ас.ти  су.бъ.ек.то.в  РФ 

ил.и вы.бо.рн.ог.о ор.га.на ме.ст.но.го са.мо.уп.ра.вл.ен.ия.                    

 Как  показывает  практика,  в  субъектах  Российской  Федерации 

законодательный (представительный) орган власти субъекта РФ по вопросам 

административно  -территориального  устройства  принимает  законы  и 

постановления.  Выборный орган  местного  самоуправления    по  вопросам 

административно  -  территориального  устройства  принимает  решения 

(постановления). Содержание правовых актов и требования, предъявляемые к 

ним, устанавливаются законодательством субъекта РФ. 

Необходимо  отметить,  что  правовые  акты  законодательного 

(представительного)  органа  власти  субъекта  РФ,  органов  местной 

самоуправления  по  административно-территориальным  преобразованиям, 

принятые  в  пределах  их  полномочий,  обязательны для  исполнения  всеми 

находящимися  на  территории  субъекта  РФ  органами  местного 

самоуправления,  предприятиями,  учреждениями,  организациями, 

общественными объединениями, должностными лицами и гражданами.
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Все  административно-территориальные  единицы  и  все  населенные 

пункты,  имеющие  закрепленную  за  ними  территорию  и  постоянно 

проживающее на них население, подлежат учету и регистрации. Регистрации 

подлежат все производимые изменения административно - территориального 

устройства.

Российская  Федерация,  как  и  любая другая  федерация,  является  не 

союзным,  а  единым  государством.  Поэтому  находящиеся  в  ее  составе 

государства -  республики не могут заключать с  ней  межгосударственные 

договора на тех же основаниях, что и с зарубежными государствами. Другое 

дело - многосторонние и двусторонние соглашения Российской Федерации и 

её  субъектов  о  распределении  полномочий  между  ними.  Именно  таким 

соглашением  является  Договор  от  31  марта  1992  г.  о  разграничении 

предметов  ведения  и  полномочий  между  федеральными  органами 

государственной  власти  Российской  Федерации  и  органами  власти 

суверенных республик в составе Российской Федерации.

Формальное равенство субъектов Российской Федерации достигается 

тем, что они обладают признаками, едиными для всех субъектов. Таковыми 

являются:

1. Как и государство в целом, так и государствоподобные образования 

(субъекты) характеризуются наличием собственной территории и населения, 

проживающего на данной территории. Территории субъектов Федерации и 

составляют  территорию  Российской  Федерации.  При  этом  Федерация  не 

вправе по собственному усмотрению менять границы ее субъектов. Границы 

между ними могут быть изменены только с их взаимного согласия.

2. Наличие собственного высшего закона (конституции в республиках, 

уставы в областях).

3. Наличие собственного законодательного органа.

4.  Право принимать  законы,  действующие на  территории субъекта, 

если  они  не  противоречат  Конституции  Российской  Федерации  и 

общефедеральным законам.
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5.  Наличие  собственной  системы  исполнительной  власти  (имеют 

разное название) и главы исполнительной власти – высшего должностного 

лица  (в  республиках  –  Президент,  в  областях  –  глава  администрации, 

губернатор, в городах федерального значения (Москва, Санкт-Петербург) – 

мэр).

6.  Наличие  собственных  судебных  органов,  направленных  на 

государственную защиту статуса субъекта Федерации.

7.  Формальные  признаки:  город-центр  субъекта  (в  республиках  – 

столица, в областях – административный центр), государственная символика 

(флаг, герб, гимн).

Заключение

Проведение  первого  упорядоченного  АТД  России  связывают  с 

Петром I, который разделил страну на 8 огромных губерний. В дальнейшем 
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количество губерний увеличивалось, пока Екатерина II не разделила страну 

на  42  примерно  равные  по  количеству  населения  административно-

территориальные  единицы.  В  дальнейшем (на  протяжении  XIX века)  при 

относительной  стабильности  АТД  лишь  увеличивалось  разнообразие 

существовавших административно-территориальных единиц. В 1923 – 29 и 

1957  –  65  годах  были  осуществлены  попытки  административно-

экономической регионализации страны. 

Утрата  управления  в  высшем  звене  управленческой  структуры  и 

спонтанный  процесс  горизонтальной  интеграции  регионов  обусловили 

создание  федеральных  округов.  Они  являются  уникальной  российской 

надстройкой  над  высшим  звеном  административно-территориального 

деления  страны.  Процессу  объединения  сложносоставных  субъектов  РФ 

способствует наличие у них общей инфраструктуры, однако препятствием 

для его осуществления является утрата титульными народами округов своих 

национальных  автономий.  Предлагаемое  объединение  сильных  и  слабых 

экономически  субъектов  РФ  обеспечит,  по  мнению  одних,  их 

самодостаточность,  а,  по  мнению  других,  не  оставит  при  существующих 

сейчас  межбюджетных отношениях ни одного не  дотационного региона и 

вызовет ещё большую поляризацию регионального развития.

Правовое  и  организационное  осуществление  административно-

территориальных  преобразований  в  субъектах  Российской  Федерации 

должно осуществляться на соответствующих принципах административно - 

территориального  устройства.  В  нашем  исследовании  под  принципами 

административно  -  территориального  устройства  понимаются 

основополагающие  начала,  исходя  из  которых,  должна  формироваться 

политика в отношении территориальной организации субъектов РФ.

Российская  Федерация,  как  и  любая другая  федерация,  является  не 

союзным,  а  единым  государством.  Поэтому  находящиеся  в  ее  составе 

государства -  республики не могут заключать с  ней  межгосударственные 

договора на тех же основаниях, что и с зарубежными государствами. Другое 
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дело - многосторонние и двусторонние соглашения Российской Федерации и 

её  субъектов  о  распределении  полномочий  между  ними.  Именно  таким 

соглашением  является  Договор  от  31  марта  1992  г.  о  разграничении 

предметов  ведения  и  полномочий  между  федеральными  органами 

государственной  власти  Российской  Федерации  и  органами  власти 

суверенных республик в составе Российской Федерации.
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